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COORDINACION Y EDICION

- Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres —
Republica Dominicana (CLADEM-DR): red regional que articula a mujeres y organizaciones
gue desde un enfoque socio juridico feminista busca la transformacién social y la construccion
de democracias radicales, para el pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos de todas
las mujeres.

ORGANIZACIONES COLABORADORAS

- CENTRO DE ESTUDIOS DE GENERO DE INTEC (CEG-INTEC): organizacion dedicada la
educacién superior, investigacion e incidencia en politicas publicas desde una perspectiva de
género.

- CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA ACCION FEMENINA (CIPAF): fundando en 1980
para contribuir al desarrollo integral de las mujeres, a través de la promocién de su participaciéon
en condiciones de igualdad en todos los espacios de la vida econdmica, social y politica del
pais.

-  FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG (FES): trabaja desde 1979 en la Republica Dominicana. Aboga
a favor de un modelo de desarrollo mas sostenible en cuanto a inclusion social, trabajo decente
e impacto al medio ambiente.

- PLAN INTERNATIONAL REPUBLICA DOMINICANA (PLANRD): trabajando en el pais desde
1987, es una de las organizaciones internacionales mas reconocidas en la promocién de los
derechos de la nifiez.

- ASOCIACION PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA (PROFAMILIA): organizacion pionera en
servicios de salud sexual y salud reproductiva, fundada en 1966 con el propésito de promocionar
y educar sobre la importancia de la planificacion.
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CONTEXTO PAIS

La Republica Dominicana es uno de los paises de la regién de América Latina y Caribe que ha
experimentado mayores tasas de crecimiento econdémico en los Ultimos 8 afios, al registrar un
incremento promedio de 5.6% en el PBI. Sin embargo, este crecimiento econémico no ha significado
inclusién social para amplios grupos poblacionales, sino que por el contrario ha impactado de manera
diferenciada por razones de edad, sexo, discapacidad, raza, etnicidad, origen, o condicién
socioeconomica, traduciéndose en desiguales condiciones y acceso a oportunidades de acceso a
recursos productivos, desarrollo de capacidades, expresion de voz y respeto de derechos econémicos,
sociales y culturales individuales y colectivos.

Se estima que en el pais se mantiene una importante
desigualdad en la distribucion de las riquezas, considerando
que el indice de Gini? presenta reducidas variaciones en los
Gltimos 7 afos, que a nivel general mejoré ligeramente (de
0.4899 en 2010 a 0.4771 en 2016). Un aspecto importante
es la reduccién en la proporcién de personas afectadas por
pobreza monetaria moderada y extrema en los Ultimos afos.
Segun cifras del SISDOM, 20173 la pobreza general
disminuyé de un 42% de la poblacién total en 2010 a 28.4%
en 2016, mientras la pobreza extrema se redujo de 11.4% a
5.6% en igual periodo.

Los grupos de la poblacién que han experimentado menor
disminuciéon en los niveles de pobreza monetaria son
mujeres, jovenes, nifios y nifias en primera infancia,
personas con alguna discapacidad y migrantes, y las
personas que habitan en la zona rural, quienes no logran
Foto: Lorena Espinoza Pefia acceder en igualdad de condiciones a oportunidades
suficientes para lograr su bienestar. Al 2016, el porcentaje
de personas pobres es mayor en zona rural (37.9%) que
urbana (26.6%), y en los hogares de jefatura femenina
(26.7%) que masculina (20.9%). De igual manera, existe un mayor porcentaje de mujeres (30.37%)
pobres que hombres (27.4%) a nivel nacional, y dentro del grupo de mujeres, las que habitan en las
zonas rurales son las mas afectadas por la pobreza (40.41%)*

Cuando el desarrollo humano se calcula considerando las diferencias de género, el valor baja
sustancialmente en un 47%, debido a: la menor participacion de las mujeres en el mercado laboral, la

Promedio calculado a partir de los datos publicados por la CEPAL en su pagina web, consultada en noviembre 2018.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43964/109/EEE2018 RepublicaDominicana_es.pdf

2 [ndice de Gini, calcula la desigualdad de ingresos, entre 0y 1, que existe entre los ciudadanos de un territorio.

3 Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo. Sistema de Indicadores Sociales Dominicanos, publicador en la pagina
web www.economia.gob.do
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deficiencia de la provision de bienes y servicios en salud sexual y salud reproductiva, las altas tasas de
embarazo adolescente (20.3%), los altos indices de mortalidad materna (102 por cada 100 mil nacidos
vivos) y la baja participacion en los asientos cargos de representacion politica. Otras limitaciones
identificadas en el caso de mujeres jévenes son la oferta de servicios educativos y de salud integral, un
mercado laboral excluyente y de baja calidad, el bajo acceso a las TIC y el acceso restringido a
informacién y servicios de salud sexual y reproductiva®.

Las circunstancias alrededor de la crisis del COVID-19 en el contexto dominicano donde las mujeres
tienen la carga del trabajo no remunerado y de cuidado en el hogar, ha incrementado la violencia en
los hogares, asi como el aumento de precio en la canasta familiar tiene repercusiones en la posibilidad
de mujeres y nifias de obtener los articulos necesario para el cuidado menstrual. De igual manera, el
impacto de la crisis en la economia tendra repercusiones principalmente en el sector informal que
representa el 49% de la actividad econdémica del pais y en el cual las mujeres representan el 23%.

ARTICULO 1. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Republica Dominicana es el quinto pais de América Latina con mayor tasa de feminicidios por cada
100,000 mujeres, luego de El Salvador, Honduras, Bolivia y Guatemala®. Registrandose, segun la
Procuraduria General de la Republica (PGR), 1,444 feminicidios entre 2005 y 2019’. En 2018 se
realizaron 71,912 denuncias por violencia de género e intrafamiliar y 6,330 por delitos sexuales, 83
feminicidios y se emitieron apenas 17,502 érdenes de proteccién®. En 2019 se registraron 77,837
denuncias por violencia de género e intrafamiliar, 6,914 denuncias por delitos sexuales, 77 feminicidios
y se emitieron 19,908 6rdenes de proteccion®. La mayoria de las victimas de feminicidios no habian
presentado denuncias.

Un reciente estudio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) evidenci6 esta disparidad
al contabilizar 89 casos de feminicidios reportados por los medios de comunicacion locales,
contrastados con la cifra oficial de 77 feminicidios reportadas por la PGR en el 2019.1°

Se estima que de todas las denuncias de violencia de género, violencia intrafamiliar y delitos sexuales
menos de un 5% obtiene sentencia definitiva. A pesar de esto, ni el Poder Judicial ni la Procuraduria

5 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. 2017. Desarrollo Humano en Republica Dominicana. EI Embarazo en
Adolescentes: Un desafio Multidimensional para Generar Oportunidades en el Ciclo de Vida. Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo. Santo Domingo, Republica Dominicana

6 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Feminicidio.
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

" PGR. Homicidios de mujeres y feminicidios Republica Dominicana, segln tipo. Periodo Enero - Diciembre 2019.
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/VisualizarDocumento?Documentold=27561

8 PGR. Homicidios de mujeres y feminicidios RepUblica Dominicana, segln tipo. Periodo Enero - Diciembre 2018
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/VisualizarDocumento?Documentold=19256; Violencia de género, intrafamiliar y
delitos sexuales. Enero - Diciembre 2018.
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/VisualizarDocumento?Documentold=18930

® PGR. Homicidios de mujeres y feminicidios RepUblica Dominicana, segin tipo. Periodo Enero - Diciembre 2019.
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/VisualizarDocumento?Documentold=27561; Violencia de género, intrafamiliar y
delitos sexuales. Enero - Diciembre 20109.
https://transparencia.pgr.gob.do/Inicio/VisualizarDocumento?Documentold=27879

10 Lora, Diana. “Levantamiento de datos y analisis sobre feminicidios ocurridos en Republica Dominicana durante el afio
2019”. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). 2020.
https://dominicanrepublic.unfpa.org/es/publications/levantamiento-de-datos-y-an%C3%A1lisis-sobre-feminicidios-
ocurridos-en-rep%C3%BAblica-dominicana
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General de la Republica han realizado investigaciones donde hayan hecho de publico conocimiento las
razones a la que se debe esta altisima tasa de impunidad. Organizaciones de la sociedad civil, al
intentar emprender investigaciones al respecto han encontrado trabas desde los mas altos niveles al
intentar acceder a expedientes, victimas y personal de las dependencias que tramitan las denuncias.

Otro elemento que contribuye a la impunidad
en casos de violencia de género y, en muchos
casos, hasta la muerte de la victima es la
persistencia de la conciliacién, tanto en la
normativa penal, como en la practica de los
funcionarios del Ministerio Publico, quienes la
promueven, asi como promueven y jueces/zas
del Poder Judicial aprueban, acuerdos penales
abreviados donde reducen significativamente
las penas de los agresores. Estos acuerdos,
cobraron solamente en el 2019 las vidas de
Anibel Gonzéalez y Juana Dominguez, cuyos
victimarios fueron beneficiados con acuerdos
penales abreviados a pesar de que la figura no
calificaba legalmente para ellos y a pesar del
riesgo que suponia esto para las victimas.!

Desde el 2012 el movimiento de mujeres,
feministas y organizaciones de la sociedad civil
han propuesto la aprobacién del proyecto de
ley que crea el Sistema Integral de Prevencion, Atencién y Sancion de la Violencia contra la Mujer. A
pesar de que este proyecto ha sido enriquecido, acogido por la Comision de Igualdad de Género de la
Camara de Diputados, presentado y discutido en varias ocasiones ante el Congreso Nacional, no se ha
logrado un consenso para su aprobacion.

y 01 ,/;/J(W/j”‘ /j(/?”‘

La Presidencia de la Republica inici6 en febrero de 2020 un proceso para formular una iniciativa
unificada que contenga los puntos en comun de los dos proyectos de ley que caminaban paralelamente
en el Senado y en la Camara de Diputados y que pueda ser presentado al Congreso Nacional. La
pandemia del Covid-19 y el proceso electoral impidieron que este anteproyecto unificado llegase al
Congreso en los plazos correspondientes.

Uno de los principales puntos de inflexién con esta iniciativa de ley es que a pesar de que la violencia
contra las mujeres es un problema multifactorial que requiere abordajes multidisciplinarios, la
Procuraduria General de la Republica, bajo la gestion actual, pretendia ostentar la rectoria del Sistema
Integral, a lo que el movimiento de mujeres se ha opuesto rotundamente, dado que por naturaleza, la
PGR solo puede abordar la problemética desde un enfoque punitivo y sancionatorio. La rectoria del
Sistema Integral debe estar en el Ministerio de la Mujer, que es el ente encargado de velar por la

11 El Dia. “Familia de Anibel Gonzalez pide someter a fiscal titular de San Pedro de Macoris”
https://eldia.com.do/familia-de-anibel-gonzalez-pide-someter-a-fiscal-titular-de-san-pedro-de-macoris/; Diario Libre. “Otra
mujer muerta por acuerdos de la Fiscalia e inobservancia de jueces de San Pedro de Macoris”
https://www.diariolibre.com/actualidad/justicia/otra-mujer-muerta-por-acuerdos-de-la-fiscalia-e-inobservancia-de-jueces-
de-san-pedro-de-macoris-1B15146196
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igualdad y no discriminacion entre hombres y mujeres, y la violencia es una expresion mas de esta
discriminacion.

La discriminacion y la violencia contra las mujeres es ain mayor si pertenecen a una de las poblaciones
vulnerabilizadas, como migrantes, comunidad LGBTI+, personas desnacionalizadas, mujeres adultas
mayores, mujeres con discapacidad y afrodescendientes. En particular, resalta la desproteccion de
mujeres lesbianas y trans ante situaciones de violencia, donde organismos del Estado destinados a ello
le deniegan proteccion y asistencia, como es el caso del mismo Ministerio de la Mujer, que ha indicado
gue solamente brinda servicios legales a mujeres victimas de violencia de género o intrafamiliar donde
intervenga un hombre agresor, si la agresion viene de una pareja del mismo sexo, la asistencia no se
brinda. Igualmente ocurre con el Ministerio Publico, donde la violencia intrafamiliar entre parejas
Iésbicas es registrada como rifia, a pesar de que la ley 24-97 sobre violencia intrafamiliar garantiza la
proteccién sin discriminacion de todas las personas que conformen una familia.

El Ministerio de Salud Publica, el Servicio Nacional de Salud y el Ministerio de Educacion, a pesar de
tener mandato de prevenir y atender la violencia contra la mujer, realizan un precario trabajo de
deteccidn, prevencion y atencion a la violencia, a pesar de que son los ministerios con mayor alcance
nacional y presencia territorial y, el de educacion, el de mayores recursos econémicos asignados, con
un 4% del PIB.

El Ministerio de la Mujer reporta que durante el estado de emergencia declarado por la pandemia del
Covid-19 recibié, entre el 17 de marzo y el 28 de junio de 2020, brind6 2,322 atenciones por via de su
linea de atencion telefénica y en coordinacion con el Sistema Nacional de Atenciébn a Emergencias,
911. De éstas, 1,262 se refirieron a violencias fisica, psicolégica, verbal y patrimonial. Asimismo,
brindaron proteccién de violencia extrema a 1,241 mujeres y sus hijos e hijas menores de 13 afios. La
mitad de esta cifra, 662 fueron recibidas solamente en el mes de junio, mes en el que fue flexibilizado
el confinamiento y el toque de queda'?. Los servicios de la Linea Mujer *212 y Las Casas de Acogida,
declarados como servicios esenciales durante la pandemia.

RECOMENDACIONES

1. Aprobacién del proyecto de ley que crea el Sistema Integral de Prevencién, Atencién y Sancion
de la Violencia contra la Mujer, que asigne su rectoria al Ministerio de la Mujer y disponga de
los recursos suficientes para su implementacion.

2. Fortalecer las politicas internas de la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio
Publico para la investigacion, procesamiento y persecucion eficiente y oportuna de los delitos
de violencia contra la mujer e intrafamiliar garantizando evitar la impunidad, la revictimizacién y
la discriminacion.

3. Fortalecer las politicas internas del Poder Judicial para la atencién integral de las victimas de
violencia contra la mujer e intrafamiliar sin discriminacién en el proceso de acceso a la justicia.

4. Fortalecer las politicas del Ministerio de la Mujer, asi como sus recursos técnicos y operativos
para la prevencion y atencién de las victimas de violencia contra la mujer e intrafamiliar sin
discriminacion.

12 Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana. Resumen de datos estadisticos en periodo de cuarentena. Linea Mujer
y Casa de Acogida. 17 de marzo a 21 de junio de 2020; Boletin MMujer News. 5 de Junio de 2020.
https://mujer.gob.do/transparencia/phocadownload/Publicaciones/Boletines/2020/BOLETIN%20JUNI0%202020.pdf
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5. Promover la transparencia en el manejo de casos de violencia contra la mujer e intrafamiliar en
todas las instituciones del Estado, con un régimen de consecuencias claro.

6. Colocar como prioridad institucional la deteccidn, prevencion y atencion integral de la violencia
contra la mujer e intrafamiliar en los sistemas de salud y educativo.

7. Fortalecer y ampliar los servicios disponibles para dar respuesta a la violencia contra la mujer y
intrafamiliar en contextos de emergencias, en particular, durante la pandemia del Covid-19, en
la cual muchas mujeres se encuentran confinadas junto con sus agresores.

8. Robustecer la supervision, vigilancia y garantia de aplicacion de los protocolos de salud en
violencia contra la mujer e intrafamiliar por parte del Ministerio de Salud Publica.

9. Implementar efectivamente la deteccion, prevencidn y asistencia a victimas de violencia contra
la mujer e intrafamiliar desde todos los niveles de atencion del Servicio Nacional de Salud,
aplicando eficientemente los protocolos correspondientes.

10. Destinar recursos publicos suficientes para la ampliacion de la capacidad y cobertura territorial
de las Casas de Acogida, a cargo del Ministerio de la Muijer.

ARTICULO 4 — DISCRIMINACION

La discriminacién estructural y racial respecto a migrantes de ciudadania haitiana y sus descendientes
nacidos en Republica Dominicana es histérica, manifestandose en patrones sistematicos de
marginalizacion de caracter econémico, social y cultural. En el caso de las mujeres y nifias de origen
haitiano (y generaciones) quienes viven en extremas condiciones de pobreza en comunidades aisladas
llamadas “bateyes”, el no reconocimiento del derecho a la nacionalidad dominicana y sub-registro es
desproporcional, impactando gravemente en sus derechos. Un estudio de UNFPA en 2018 evidencio
la diferencia y el menor acceso a derechos y servicios por parte de la poblacion de origen haitiano
nacida en el pais respecto a otro origen nacional*®>. En Examen Periédico Universal (EPU) 2019, el
Estado neg6 la apatridia pero se hicieron 22 recomendaciones en este tema.

La Sentencia del Tribunal Constitucional No. 168 del 23 de septiembre de 2013 aun esta vigente,
desnacionalizé masiva y retroactivamente a dominicanos-as de origen haitiano nacidos en el pais,
registrados o no en el registro civil dominicano, basado en el origen migratorio irregular de sus padres.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) sentencié en 2014 que la referida Sentencia
y la Ley 169-14 adoptada posteriormente son contrarias a estandares internacionales.

A 6 afios de la Ley 169-14 la misma ha sido un total fracaso. Partiendo de datos recibidos por Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) del Estado entre 2016-2019, aproximadamente 49% de
los 61,000 registrados en el registro civil (Grupo A de la Ley) estarian disponibles para devolverles sus
documentos y el 51% no estan listos para entrega. Los 8,750 que aplicaron a naturalizacién hoy no
tienen nacionalidad dominicana, ademas que el proceso tuvo obstaculos: se requirié el documento de
la madre para el registro y la Ley no establece esto, dificultades en la identificacion de la madre y
obtener el documento del hospital de nacimiento. La Ley no tiene solucidon para el registro de
descendientes o0 menores de edad del Grupo A ni de los que aplicaron a naturalizacién especial.
Aproximadamente 75 mil de las personas que han aplicado, son menores de 15 afios registrados en un
Libro de Extranjeros que no indica nacionalidad. Ademds, existe un numero de personas de

13 UNFPA 2018. Descendientes de migrantes en RepUblica Dominicana.
https://dominicanrepublic.unfpa.org/es/publications/descendientes-de-inmigrantes-en-la-rep%C3%BAblica-dominicana




ascendencia haitiana, nUmero aun no claro, que nacieron en el pais, no aplicaron a la Ley, por tanto no
tienen solucién legal, permaneciendo apétridas.

El Estado no ha flexibilizado la exigencia del pasaporte de la madre extranjera cuando el padre es
dominicano para registrar al menor de edad como dominicano. La ley civil presume el hijo nacido de la
madre y el padre solo puede reconocerle si es su voluntad; sin el pasaporte de la madre no podran
registrar al menor como dominicano-a por sangre, ni las subsiguientes generaciones, aumentando el
riesgo de apatridia. Es claro la discriminacion de género, pues no sucede cuando la madre es
dominicana. Ademas, como resultado de este contexto, los registros estadisticos de salud de poblacién
haitiana migrante y poblacion de origen haitiano son racialmente discriminatorios, si una madre no tiene
en el hospital documentos la registran como “haitiana”, lo que se refleja en las estadisticas.

Durante Covid19 las oficinas de registro civil han estado cerradas, sin informacién de extensiones de
plazos para registro oportuno, considerando costos y distancias y nacimientos en casa. Las medidas
del gobierno no consideraron a mujeres trabajadoras domeésticas, ni los de ascendencia haitiana ni
migrantes, pues el programa para alimentos requeria tener documento de identidad dominicano.

Asimismo, durante la cuarentena, Ana Maria Belique, lider del movimiento de personas apatridas
Reconocido, fue detenida ilegalmente por la policia nacional por protestar contra la discriminacion racial
y en solidaridad con el pueblo afroamericano por la muerte de George Floyd; mientras que por esta
iniciativa grupos ultranacionalistas han intensificado las amenazas, el discurso de odio y xenofobia
contra ella, asi como contra personas migrantes haitianas y sus descendientes, y el gobierno no ha
adoptado medidas al respecto.

RECOMENDACIONES

1. Restitucion automatica de la nacionalidad dominicana a todos los desnacionalizados por la
Sentencia No. 168-13 aun vigente, nacidos en la Republica Dominicana antes del 26 de enero
de 2010, sin procedimientos ni tramites administrativos, como lo han ordenado la CIDH y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Mediante otra Sentencia del Tribunal
Constitucional se revoque la Sentencia No. 168-13. A tales fines, operativizar en todo el pais
unidades moéviles para registro civil y entrega de documentos de identidad.

2. En las estadisticas de nacimientos desagregar el dato sobre madres y sus nifios nacidos en
Republica Dominicana en centros de salud y hogares de nifiez, eliminando criterios “fenotipicos-
raciales” en las estadisticas en las cuales indican nacionalidad “haitiano”, e indicar que su
nacionalidad es “dominicana” o “nacido en Republica Dominicana”.

3. El Estado debe sancionar penalmente a grupos ultranacionalistas por discurso de odio e
incitacion a la violencia publica, no tolerando estas conductas mediante un pronunciamiento
publico y programas de educacion escolar oficial sobre interculturalidad.

4. Adoptar un procedimiento en conjunto con las autoridades de migracién y la capacitaciéon
correspondiente para evitar deportaciones de mujeres y menores de edad nacidos en Republica
Dominicana sin documentos.

5. La JCE debe adoptar una resolucion para el registro civil oportuno de bebés nacidos durante el
Estado de Emergencia a causa del Covid19, ante el cierre total de sus oficinas, y de esta forma
evitar el riesgo de apatridia.



ARTICULO 7. DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA

En pasados afios 2018 y
2019, el Congreso Nacional
aprobé importantes
reformas al marco legislativo
electoral dominicano: la Ley
33-18 sobre Partidos,
Agrupaciones y
Movimientos Politicos y la
Ley 15-19 Organica sobre
Régimen Electoral. Estas
piezas legislativas trajeron
consigo un aumento en el
porcentaje destinado a la
cuota electoral de género
para ciertos cargos de
eleccion popular a nivel municipal y congresual, cuya proporcion pasé de un 33 % a un 40 % minimo*.
En el marco del dltimo informe, este Comité tuvo la oportunidad de evaluar los que, para la fecha, eran
proyectos de ley. Al hacerlo, a pesar de reconocer estas leyes como avances en el marco juridico, el
Comité externé su preocupacién por la posibilidad de que los partidos politicos y los érganos estatales
encargados de su aplicacion no respeten la cuota y, con ello, exhorté al Estado a velar por la efectividad
de la cuota de género®®.

A lo largo del periodo electoral iniciado a mediados del afio pasado y aun en curso, se ha evidenciado
cémo las alertas del Comité han sido ignoradas por el Estado dominicano, pues la implementacion
efectiva de la cuota de género se ha visto entorpecida por partidos politicos renuentes a dar
cumplimiento y por 6rganos administrativos y jurisdiccionales que aplican e interpretan la norma sin
perspectiva de género. En ese tenor, la Junta Central Electoral (JCE) —6rgano electoral a cargo de
fiscalizar el cumplimiento de la cuota en las listas de candidaturas— dicté la Resolucion 28-2019,
mediante la cual distribuy6 los escafios de las demarcaciones electorales municipales y congresuales
en atencion a la cuota de género. Al calcular cuantas candidaturas masculinas y femeninas cubririan la
cuota segun el total de escafios de cada demarcacion, la JCE hizo calculos incorrectos (que equivalian
a porcentajes por debajo del 40%) respecto a varias circunscripciones en los niveles de regidurias y
diputaciones.

Dado que estos célculos resultarian en la exclusiéon de candidatas de las boletas electorales, el Tribunal
Superior Administrativo, tras ser apoderado de una accion de amparo, ordené mediante la sentencia

14 Ley nim. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, G. O. 10917, del 15 de agosto de 2018, art. 33; Ley
nam. 15-19, Orgéanica de Régimen Electoral, G. O. 10933, del 20 de febrero de 2019, art. 136.

15 Comité CEDAW. Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y séptimo combinados de la Republica
Dominicana. CEDAW/C/DOM/CO/6-7, 30 de julio de 2013, parrs. 28-29.



nuim. 0030-04-2019-SSEN-00506 la modificacion y adecuacion inmediata de la Resolucion 28-2019%,
estableciendo quel’:
“Tal como aducen las accionantes, al tratarse de 6 y 13 candidaturas (diputaciones y
regidurias) las cifras de 2 y 5 espacios -respectivamente- destinados a cubrir el
porcentaje correspondiente, no cubre el 40% minimo, toda vez que la interpretacion
realizada por la accionada —Ila Junta Central Electoral— se apart6 de la favorabilidad
[principio pro homine] que debe primar en la interpretacién de normas, maxime cuando
la Ley establece un minimo para el género femenino (...)".

A pesar de que esta fue una interpretacion favorable a los derechos politicos de las mujeres, la
sentencia nunca fue acatada por la JCE, por ende, la Resolucion 28-2019 no fue modificada y las
boletas electorales tanto de los ya culminados certdmenes municipales y congresuales como del
préximo certamen congresual fueron conformadas por un menor himero de mujeres que aquel que el
porcentaje legal dispone. En efecto, producto de la Resolucion 28-2019 y del deficiente rol fiscalizador
de la JCE un total de 69 candidatas a diputadas fueron excluidas de las boletas de sus partidos!®. Esto
también pudiese explicar la disminucidon de dos puntos porcentuales en términos de representacion
femenina en las regidurias (32.30 % regidoras electas en 2016°; 30.25 % regidoras electas en 2020%°).

En adicion al papel que ha jugado la JCE en detrimento de la participacion politica de las mujeres, a
nivel jurisdiccional, el Tribunal Superior Electoral (TSE) también ha tenido un pobre desempefio en
salvaguardar la efectividad de la cuota de género. En la sentencia TSE-091-2019 se evidencia una
interpretacion desacertada e ignorante de las dinAmicas de género politico-partidarias, al disponer que
la cuota de género debe ser cubierta haciendo uso de los escafios que los partidos se hayan reservado
para libre disposicion?. Ello implica, en sintesis, que mujeres que compitieron en procesos de eleccion
a lo interno de sus partidos podian ser desplazadas por las mujeres que el liderazgo de sus partidos
decida que cubriran los escafios. Esta interpretacion abre las puertas para que los partidos coloquen
mujeres con reducidas posibilidades de ganar sus candidaturas o, en su defecto, mujeres como
esposas e hijas de lideres politicos?> —como en efecto ha ocurrido a nivel de diputaciones— que luego
podrian ser coaccionadas a renunciar a sus cargos.

Es asi como los dos érganos del sistema electoral dominicano han fallado en su rol de garante de los
derechos politicos de las mujeres. Tanto la JCE como el TSE han demostrado que sus decisiones, ni
siguiera cuando son estrictamente sobre participacion politica de las mujeres, son producto de un
examen juridico neutro que no se ve permeado por perspectiva de género. Producto de ello, la

16 Acento. “TSA ordena a la Junta modificar resolucion establece distribucion de la cuota de género”. En linea:
https://acento.com.do/politica/tsa-ordena-a-la-junta-modificar-resolucion-establece-distribucion-de-la-cuota-de-genero-
8764842.html

17 Tercera Sala del Tribunal Superior Administrativo. Sentencia 0030-04-2019-SSEN-00506, de fecha 26 de diciembre de
2019, pérr. 11.

18 Ver publicacién EI Mitin. En linea: https://www.instagram.com/p/CAQ4yNKDL9 /

19 Espinal, R et al. Mas mujeres, mas democracia: desafios para la igualdad de género en la politica. PNUD: Santo Domingo,
2018, pag. 77.

20 Conoce Tu Candidata. Infografia: resultados de las elecciones municipales 2020. [Conocetucandidata.com] PNUD, 2020.
En linea: https://conocetucandidata.com/infografia-resultados-elecciones-municipales-2020/

2L Tribunal Superior Electoral. Sentencia TSE-091-2019, de fecha 12 de noviembre de 2019, parrs. 8.6-8.13.

2 Ver. Diario Libre.  “Partidos  colocan  esposas de  diputados para  cuotas”. En linea:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/partidos-colocan-esposas-de-diputados-para-cuotas-CG15574767
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aplicacion de la cuota de género —a pesar del avance porcentual legislativo— no ha dado los resultados
gue tanto la Constitucion dominicana como la CEDAW persigue: la participacion politica igualitaria.

Es necesario destacar que los esfuerzos relativos a medidas temporales en los términos referidos por
este Comité en su Recomendacion General Nim. 23 que ha adoptado la Republica Dominicana para
materializar la igualdad en la participacion politica y publica de las mujeres se han limitado a la
instauracion de cuotas. Sin embargo, no solo resulta cuestionable la implementacion del sistema de
cuotas, sino también su disefio mismo, pues este excluye cargos uninominales importantes como las
alcaldias y las senadurias, donde se concentran los menores porcentajes de representacion femenina
en cargos de eleccién popular®. En adicién, es menester que el Estado dominicano también valore el
disefio de politicas publicas que escapen el alcance de las cuotas, que incluyan la capacitacion de los
organos electorales en perspectiva de género, la designacion de fondos publicos especificos para que
los partidos politicos inviertan en la formacién y las campafas de sus candidatas y el compromiso de
avanzar la representacion femenina en cargos publicos no electivos, como en los ministerios, las altas
cortes y los 6érganos autbnomos.

La representacion en el Senado 2016-2020 conté con apenas 3 mujeres de 32 cargos. En la Camara
de Diputados del mismo periodo las mujeres ocuparon sélo el 28.1% de los puestos. El Senado 2020-
2024 contara con 4 mujeres. Al momento de presentar este informe ain no concluia el conteo nacional
de las candidatas electas para este periodo. En el Banco Central, que es el organismo donde se toman
las principales decisiones econdmicas, de 10 integrantes de su Junta Monetaria ninguna es mujer. En
las elecciones municipales celebradas en marzo de 2020, s6lo se pudo llegar a la cuota en los
ayuntamientos a nivel de regidurias (30.25%), y en las alcaldias las mujeres apenas llegan al 12.03%?2*.

La participacion de las mujeres en los organismos de toma de decisiones histéricamente se ha
mantenido muy baja, a pesar de las normativas existentes para revertir esta situacion. En la gestiéon
gubernamental que recién termina en agosto de 2020, de 22 ministerios en el Poder Ejecutivo, solo 3
son ocupados por mujeres, en roles, por demas tradicionales, Ministerio de la Mujer, Ministerio de la
Juventud y Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

Al momento de presentar este informe, se esta a la expectativa de que el Presidente electo en los
comicios del 5 de julio de 2020, Luis Abinader, designe mujeres en los ministerios. Hasta el momento,
indic6 que nombrara mujeres en las 32 gobernaciones del pais, cuya funcion principal es representarle
en sus respectivas provincias y de 14 Ministros que ha nombrado, solo tenemos una mujer.

RECOMENDACIONES

1. Adoptar mecanismos efectivos de monitoreo y fiscalizacion del cumplimiento de la cuota
electoral de género, incluyendo sanciones a los partidos politicos y los 6rganos electorales que
inobserven su aplicacion.

2. Capacitar a los partidos politicos, miembros de la Junta Central Electoral y jueces del Tribunal
Superior Electoral en perspectiva de género, a los fines de que sus actuaciones y decisiones

23 Espinal, R et al. Mas mujeres, mas democracia: desafios para la igualdad de género en la politica. PNUD: Santo Domingo,
2018, pag. 77; Conoce Tu Candidata. Infografia: resultados de las elecciones municipales 2020. [Conocetucandidata.com]
PNUD, 2020. Disponible en: https://conocetucandidata.com/infografia-resultados-elecciones-municipales-2020/

24 Conoce Tu Candidata. Infografia: resultados de las elecciones municipales 2020. [Conocetucandidata.com] PNUD, 2020.
Disponible en: https://conocetucandidata.com/infografia-resultados-elecciones-municipales-2020/
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administrativas y/o jurisdiccionales no desconozcan o invisibilicen las dinamicas politicas
partidarias que afectan desproporcionalmente a las mujeres;

3. Promover las reformas legislativas necesarias a la Ley 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos y la Ley 15-19 Orgéanica sobre Régimen Electoral para extender la
obligatoriedad de la aplicacion de la cuota de género a los cargos electivos de Senadurias y
Alcaldias;

4. Promover las reformas legislativas necesarias a la Ley 33-18 sobre Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos y la Ley 15-19 Organica sobre Régimen Electoral para garantizar la
asignacion de presupuesto especifico a los partidos politicos que permitan la capacitacién e
inversion de fondos de campafas de sus candidatas mujeres;

5. Disefar politicas que persigan la paridad en cargos publicos de libre designacion, incluyendo
en cargos titulares de la Administracién Publica y en la conformacion de altas cortes, como la
Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional.

ARTICULO 10. DERECHO A LA EDUCACION

Las informaciones disponibles muestran un panorama favorable a las mujeres en materia de insercion
en el sistema educativo formal, evidenciando que las mujeres tienen mayores nhiveles educativos que
los hombres en términos de: afios promedio de estudios (8.9 afios hombres y 9.5 afios mujeres; niveles
cercanos a la paridad en la educacion inicial (0.94) y primaria (0.97); y mayor presencia en la educacion
secundaria y universitaria, al presentar un indice de paridad de género 1.07 y 1.73, respectivamente.

Existen déficits de los niveles de cobertura de los servicios educativos a todos los niveles,
especialmente en educacion inicial (tasa neta de matriculacién de 34.9% nifios y 32.9% nifias) y
secundaria (57.6% y 67.2% para hombres y mujeres), asi también como en universitaria (21.6% en
hombres y 34.4% en las mujeres); y en educacién primaria la tasa de matriculacion es 94.7% para nifios
y 94.9% para nifias?®>. Estos datos en educacién se explican a pesar del amplio programa de
construccion de nuevas escuelas y rehabilitacion de aulas, la implementacién de la jornada escolar
extendida y el Programa de Atencion Integral para la Primera Infancia —centrado en los sectores mas
empobrecidos, y aun con cobertura limitada-, y los programas de alimentacion Escolar, alfabetizacion
de personas adultas, y la conversiébn de centros escolares en programas de formacién técnica
vocacional, entre otros avances.

25 Centro de Estudios de Género de INTEC- Las deudas sociales del pais con las mujeres- enero 2019, p.25 Ver
https://www.intec.edu.do/downloads/documents/CEG/Las_deudas_sociales del pais_con las mujeres.pdf
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Una problemética importante por destacar
es la desercion escolar, principalmente en
la secundaria, con causas diversas para
adolescentes hombres 'y  mujeres,
estrechamente vinculadas a los roles de
género establecidos. En las nifias
relacionado al embarazo a temprana
edad, y en los jévenes en la necesidad de
generar ingresos.

Para las personas con discapacidad, tener
acceso a una educacion inclusiva implica

[} afrontar  importantes  desafios: la
disponibilidad de suficientes centros educativos en todo el territorio nacional que cuenten con
profesorado especializado o herramientas para atender las necesidades especiales; la disponibilidad
de infraestructura fisica adecuada para albergar a personas con dificultades de movilidad; las
limitaciones de transporte adaptado seguro y accesible para desplazamiento y la falta de asistencia
social especializada que permita a las familias cubrir los gastos adicionales que supone escolarizar a
hijos e hijas.

Para la poblacion LGTBI, los entornos escolares resultan hostiles tanto de forma explicita como
implicita, ya que se sienten sujetas de discriminacién y bullying homofébico y transfébico, a lo que se
adiciona la falta de formacién de docentes en temas de diversidad.

Se verifican algunos avances para incluir el enfoque de género como eje transversal en la educacion,
incluida la revision curricular y el establecimiento de normativas para la inclusion. Sin embargo,
persisten restricciones para la educacion integral en sexualidad, el uso de textos y materiales
adecuados, y poca apertura por parte del personal docente y técnico e incluso de las propias familias,
comprensible dada la cultura autoritaria y patriarcal en que padres y madres han sido formados.

Tecnologias de lainformacion y la comunicacion (TIC)

Las mujeres en la Republica Dominicana han superado la llamada primera brecha o brecha de acceso.
Las dominicanas representan un poco méas del 50% de los conectados, no obstante, este cambio en la
brecha de acceso no ha significado cambios en las brechas de habilidades y usos transformacionales
asociados al estudio de carreras vinculadas a las ciencias, tecnologias, matematicas y por tanto
mantienen una baja insercién laboral en el campo tecnoldgico. Este resultado se debe en gran parte a
la persistencia de un sistema educativo que sigue reproduciendo prejuicios y estereotipos que no solo
afectan la construccion de relaciones de igualdad entre los nifios y nifias, sino que incluso afectan el
desempefio escolar y mas aun la orientacion vocacional y la eleccion de carreras en el campo de las
tecnologias digitales.
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Lo anterior se verifica desde la
educacién secundaria en la seleccién
de las jovenes en los cursos de la
modalidad técnico-profesional, las
mujeres son el 50.2% de los
estudiantes, pero se concentran
principalmente en renglones de
formacion técnica que refuerza los
oficios tradicionalmente asignados a
las mujeres, como la hoteleria
(Cocina, Panaderia y Reposteria,
Servicio de habitacién, Recepcion de
hotel), Comercio (Secretariado,
Contabilidad y Recursos Humanos);
y Servicios (belleza y peluqueria,
comisaria, servicio doméstico, enfermeria), entre otros?. Y asi sigue esta trayectoria de opciones
tradicionales en la seleccion de una formacién universitaria por parte de las mujeres dominicanas en
los niveles superiores, en los cuales las mujeres, a pesar de representar 2/3 de la matricula
universitaria, se siguen concentrando en las disciplinas mas convencionales como la educacion,
negocios, humanidades, ciencias de la salud, ciencias juridicas, representando el 80% de los
estudiantes matriculados?’.

El indice de feminidad supera por creces a los hombres en las carreras profesionales como la
contabilidad (2.54); Derecho (1.38), Administracion de Empresas (1.67), Mercadeo (2.01); Medicina
(2.23), Psicologia (8.26), Educacién Basica (6.69), Turismo (3.84), Comunicacién Social (3.84) y
Educacion Inicial (38.18); siendo estas carreras las que generan ocupaciones menos remuneradas en
el mercado laboral.

Pero en la carreras que el presente y el futuro del desarrollo digital, basado en el uso intensivo de las
nuevas tecnologias digitales esta requiriendo, y donde se concentra el empleo de calidad, y que ademas
son las disciplinas que estan disefiando los nuevos servicios requeridos por la sociedad, como las
carreras relacionadas con las TIC y las ingenierias, siguen sub representadas, por ejemplo en la
ingenierias civil (indice de feminidad 0.43), Informatica (0.69); e Industrial (0.61) que por lo general son
mejor valoradas y mejor pagadas en el mercado,?® y en &reas tecnoldgicas (de punta), como la
ingenieria electrénica, licenciatura en informatica, técnico en informética y tecnologias de la
comunicacion (redes y conectividad) siguen ain muy masculinizadas, representando las mujeres
menos del 43%2°.

% Ministerio de la Mujer- Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género. Tema Educacién pagina 186 Ver
https://cne.one.gob.do/sei/pdf/PLANEG%20I11.pdf

27 Ver por Amparo Arango Echeverri, cita del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
https://oteandotics.wordpress.com/

2 Ministerio de la Mujer- Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género. Tema Educacién pagina 186 Ver
https://cne.one.gob.do/sei/pdf/PLANEG%20111.pdf

2PNUD-RD, Informe de Desarrollo Humano 2015
http://www.do.undp.org/content/dominican_republic/es/home/library/human_development/informe-sobre-desarrollo-
humano-2015.html
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Lo mas preocupante es que la tendencia en las carreras TIC para las mujeres en los ultimos afios,
muestra una disminucién de casi en un 50%. Igualmente, esta ausencia de mujeres en la formacién en
carreras tecnologicas y relacionadas con las STEM se refleja en una brecha significativa de género en
el quehacer cientifico del pais®. Del total de 268 investigadores que fueron seleccionados en la
convocatoria del afio 2019, solamente el 36% son mujeres investigadoras.

RECOMENDACIONES:

1. Transparentar el uso y manejo del 4% del PIB para la educacion.

2. Eliminar del curriculum escolar publico contenidos y practicas docentes vinculados a creencias
religiosas diversas, que no cumplen con el compromiso con la educacién no confesional

3. Mejorar el curriculum escolar, incluyendo educacién sexual y reproductiva y una educacion para
la paz y la igualdad de género.

1. Crear politicas integrales en el sector educativo nacional para prevenir y combatir la violencia
basada en la orientacién sexual, la identidad de género y las caracteristicas sexuales para
garantizar planes de estudio y materiales didacticos inclusivos.

2. Garantizar politicas publicas integrales que ademas de enfrentar las diferentes brechas para el
desarrollo digital de las mujeres y las nifias en RD y aumente significativamente el acceso de
las mujeres a carreras donde hay mas oportunidades salariales, estén basadas en datos y
evidencias, con objetivos, metas especificas y presupuestos e indicadores definidos

3. Impulsar programas e iniciativas de aprendizaje continuo y la capacitacion sensible al género
para las mujeres y nifias en areas especializadas en materia de habilidades digital desde la
primaria y la secundaria, a través de tutorias que les permita a y capacitar a mujeres jévenes
para comenzar sus carreras o en la universidad a estudiar materias relacionadas con las STEAM
y que incluyan ademas de los actores gubernamentales, sociedad civil y sector privado para una
eficaz implementacion.

4. Garantizar acciones afirmativas de tipo tecnoldgico dirigidas a nifias de primaria y secundaria
para inspirar carreras en estudios de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Artes y Disefio y
Matematicas (STEAM) para que desde pequefias aprenden nuevas habilidades, como la
codificacién y la programacién, de profesionales de la industria, tienen la oportunidad de
escuchar a las mujeres en las carreras de STEAM y ver demostraciones en vivo de las Ultimas
tecnologias.

5. Incluir en la Estrategia Nacional para la Sociedad de la Informacién o el Plan Nacional Desarrollo
Digital y el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, un enfoque transversal de género, incluyendo
un capitulo sobre el cierre de la brecha digital de género en materia de educacioén, desarrollo de
habilidades y liderazgo tecnolégico.

ARTICULO 11. DERECHO AL EMPLEO

En Republica Dominicana se estima que el ingreso laboral promedio por hora de los hombres es de
RD$108.00 mientras para las mujeres es de RD$99.00, equivalente al 91.7% del recibido por los
hombres. Tales diferencias se verifican también en el ingreso mensual promedio, donde el salario de
las mujeres representa el 83.4% del percibido por los hombres a nivel general, el 89.1% en el sector
formal y el 64.2% en el informal. Las brechas de ingresos laborales mensuales estan presentes en

30 Con informaciones provenientes del Informe de los resultados de la Convocatoria 2019 del Fondo Nacional de Innovacion
y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FONDOCYT)
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todos los sectores y ramas de actividad y grupos y categorias ocupacionales, exceptuando la rama de
la construccion (194.5% es la relacion salario de las mujeres respecto los hombres)3*

Las mujeres dedican 31.2 horas a la semana en promedio al trabajo no remunerado, mientras los
hombres solo trabajan 9.6 horas en labores no remuneradas. La diferencia de 21.6 horas evidencia las
grandes desigualdades en la distribucién del trabajo no remunerado por razones de género en el
desempefio de tareas que se realizan sin paga y sin reconocimiento social en desventaja para las
mujeres, y limitando su independencia econémica. En cambio, los hombres dedican 37.1 horas
semanales en promedio al trabajo remunerado, y las mujeres dedican 19.5 horas®.

Trabajo doméstico

La feminizacién de las migraciones, la ausencia de una politica nacional de cuidados, la creciente
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo y el envejecimiento de la sociedad, son algunas de las
razones que justifican el aumento de la demanda de servicios domésticos tanto en el pais como en el
resto del mundo. En Rep. Dominicana, hay aproximadamente 266 mil trabajadoras del hogar; de las
cuales, el 96% son mujeres y mas de la mitad son jefas de hogar o madres solteras, que en su gran
mayoria viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Si bien, la constitucion establece que el
Trabajo Doméstico es una actividad
econémica que crea Vvalor agregado,
produce riqueza y bienestar social (Art. 55,
acapite 11); en la practica, tiene poca
valoracion social y las mujeres que lo
realizan, son invisibilizadas.

En Republica Dominicana los ingresos de las
trabajadoras domésticas son iguales o
inferiores al 50% del promedio de las
personas ocupadas, segun datos difundidos
por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

Los bajos salarios en el sector obligan a las trabajadoras domésticas a procurarse mas de un empleo
para poder satisfacer las necesidades mas perentorias de la familia y, también se enfrentan al
formidable desafio de tener que combinar un trabajo remunerado, que suele ser vital para la
subsistencia de las familias, con su funcion materna y con la necesidad de dedicar muchas horas a las
tareas de cuidados no remuneradas.

31 SISDOM 2016 Ver http://economia.gob.do/wp-
content/uploads/drive/UAAES/SISDOM/2016/Datos%20estadisticos/SISDOM%202016.%20Volumen%2011%20Serie%20
de%20Datos.pdf

32 Oficina Nacional de Estadisticas y Ministerio de la Mujer 2018. Trabajo no remunerado en Republica Dominicana:
analisis a partir del mddulo de uso del tiempo de ENHOGAR 2016 https://oig.cepal.org/es/documentos/trabajo-no-
remunerado-republica-dominicana-un-analisis-partir-modulo-uso-tiempo-la
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El Trabajo Doméstico es uno de los mas desprotegidos y menos regulados en el pais. Las disposiciones
legales vigentes en Rep. Dominicana legitiman la discriminacién de las trabajadoras domésticas con
respecto al resto de los sectores laborales, toda vez que quienes trabajan en el sector no cuentan con
contratos escritos, salario minimo, no tienen acceso a pensiones, seguridad social y riesgos laborales;
siendo un sector con alta probabilidad de riesgo, es impensable que no se encuentren protegidas en
caso de accidentes laborales.

En Republica Dominicana, la Suprema Corte de Justicia, mediante sentencia del 21 de diciembre del
2011, declar6 conforme a la Constitucion el Convenio 189 de la OIT y autorizé al Poder Ejecutivo el
sometimiento de éste ante el Congreso Nacional para el cumplimiento de los tramites constitucionales
correspondientes. Mediante resolucion No. 104-13, emitida por el Congreso Nacional y promulgada por
el poder ejecutivo el 30 de julio del 2013, se ratifica el convenio. Dos afios después de su promulgacién,
el Estado Dominicano registrd6 por ante la OIT la resolucion 104-13 -requisito indispensable para
formalizar la ratificacion del convenio. Desde el 15 de mayo del 2016, el convenio esta vigente en el
pais.

En funcion de que no existe una correlacion de fuerza favorable para modificar el Cédigo de Trabajo y
gue no existe voluntad politica desde el Ministerio de Trabajo para avanzar de forma administrativa con
la garantia de los derechos de las trabajadoras del hogar; los sindicatos de trabajadoras domésticas,
con apoyo y acompafiamiento de organizaciones de la sociedad civil y las centrales sindicales, han
elaborado una propuesta de Ley para regular el trabajo doméstico para poder llevar a la practica lo
establecido en el convenio 189 y avanzar en la garantia efectiva de derechos.

Independientemente de la vigencia en términos formales del Convenio, en la practica hay acciones
pendientes por parte del Estado Dominicano para la ejecucion plena de las disposiciones establecidas:

RECOMENDACIONES

1. Establecimiento de un salario minimo nacional

Aprobacion de un marco legal que regule el trabajo doméstico remunerado

3. Modificacion de las disposiciones de los articulos 258 al 265 del Cédigo de Trabajo, a los
fines de garantizar que quienes se dediquen al trabajo doméstico remunerado gocen de los
mismos derechos laborales que el resto de las y los trabajadores.

4. Reglamentar el funcionamiento de las agencias de empleo privadas, a los fines de proteger
a las trabajadoras frente a practicas abusivas y/o fraudulentas.

5. Inclusién de las trabajadoras del hogar en la seguridad social, a la vez que garantiza acceso
a salud, pension y riesgos laborales.

N

ARTICULO 12: DERECHO A LA SALUD

Embarazo adolescente y embarazo infantil forzado

El embarazo adolescente en Republica Dominicana es una problemética compleja y de alta
preocupacioén en la agenda nacional. Los datos oficiales disponibles indican que el 22% de las mujeres
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entre 12-19 afios han estado embarazadas. Esta tasa es 34% mas alta que el promedio de los paises
de América Latina y el Caribe.*

La evidencia muestra que la poblacion adolescente mas vulnerable es aquella de los estratos
socioeconomicos méas bajos, la menos educadas, la que vive en territorios y zonas de mayor
vulnerabilidad y que pertenecen a los grupos de mayor exclusion (adolescentes discapacitadas,
migrantes, con VIH, huérfanas/os, entre otras).>*

Con amplia participacion de diferentes instituciones gubernamentales y la sociedad civil, el pais adopto
en el 2019 un Plan Nacional para la Reduccién de Embarazos en Adolescentes que cuenta con
objetivos y estrategias definidos para enfrentar este flagelo de manera integral en todo el pais. Al
momento se han hecho avances en la estructuracion y monitoreo del Plan, y se esta en espera de la
implementacién plena de parte del nuevo gobierno.

El embarazo infantil forzado se produce cuando una nifia menor de 15 afios queda embarazada sin
haberlo buscado o deseado y se le niega, dificulta, demora y obstaculiza la interrupcién voluntaria del
embarazo .Como en nuestro pais esta prohibida la interrupcién del embarazo en todos los casos es
correcto decir que todos los embarazos infantiles presentados se corresponden con embarazos
infantiles forzados. Las estadisticas del Ministerio de Salud Publica presentan una tendencia de
aumento en embarazos forzados infantiles en el pais donde 1.615 nifias menores de 15 afios dieron a
luz en el afio 2016.

El embarazo infantil forzado es un tipo de violencia que atenta contra la autonomia reproductiva de
mujeres y nifias, que ha sido reconocido como un crimen de guerra y/o crimen de lesa humanidad
cuando se comete en el marco de un conflicto armado. Ello no implica, sin embargo, que mujeres,
adolescentes y niflas no se vean expuestas a estas violaciones de derechos en tiempos de paz y, por
ello, la necesidad de establecer disposiciones legales para protegerlas en estos casos.

Derecho al aborto

La Republica Dominicana es uno de los
anicos 6 paises en la region de Centro
Ameérica y El Caribe que ain mantiene una
penalizaciéon absoluta del aborto, con un
Cbédigo Penal que data de 1884.
Organizaciones feministas y de mujeres han
impulsado una ardua Iucha por Ila
despenalizacion del aborto en tres casos
especificos, cuando peligra la vida de la
mujer, cuando se trata de una violacion
sexual o cuando existen malformaciones
fatales para la sobrevivencia del feto,
aplicandose sanciones penales tanto al
personal de salud que intervenga, como a
las mujeres que voluntariamente busquen o

33 PNUD- 2017 “Embarazo Adolescente: un desafio multidimensional para generar oportunidades en el ciclo de vida” ver
https://www.undp.org/content/dam/dominican_republic/docs/odh/publicaciones/pnud_do_INDH2017.pdf

34 Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales- Plan Nacional para la Reduccion de Embarazos en Adolescentes 2019-
2023 - https://repositorio.msp.gob.do/handle/123456789/1218
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intenten una interrupcion. Esto obliga a aquellas mujeres que quieren salvar sus vidas a practicar
abortos en condiciones insalubres, inseguras y clandestinas.

La OMS estima que entre un 4.2% y un 13.2% de la mortalidad materna anual puede atribuirse a un
aborto inseguro®. Los Unicos datos oficiales sobre la cantidad de abortos realizados en el pais los
ofrece la Direccion de Epidemiologia del Ministerio de Salud Publica, que reporta un total de 15,472
abortos entre los procedimientos obstétricos realizados en establecimientos del sector publico durante
el 2019%¢, sin embargo no ofrecen datos que relacionen esta cifra con mortalidad materna.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR)*’ reporta casos perseguidos por el delito
de aborto establecido en el Codigo Penal vigente:
- 2016: 1 caso;
- 2017: 3 casos;
2018: 27 casos;
- 2019: 5 casos;

El aumento de casos entre el afio 2017 y el 2018, representa un aumento del 900% que llama
poderosamente la atencion. Al 2019, la Direccién General de Prisiones, dependencia de la PGR reporta
3 personas privadas de su libertad por este delito, 2 hombres y 1 mujer®®, sin embargo, no conocemos
cuantas personas mas pudieran encontrarse con medidas de coercidn vigentes distintas de la prisién
preventiva por este delito. En la actualidad instituciones locales realizan levantamiento para determinar
los patrones de persecucion del delito de aborto en el pais e identificar mujeres que se encuentren
encarceladas por esta infraccion penal.

Por mas de 20 afios se ha intentado reformar el Cédigo Penal e incluir la despenalizacion del aborto en
tres causales. En el 2015 se aprob6 el Codigo Penal con las observaciones presidenciales que
despenalizarian el aborto en 3 causales que luego fue declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional por faltas a la forma de aprobacion parlamentaria. En 2019 se introdujeron dos proyectos
de Cddigo Penal, uno por la diputada Magda Rodriguez, que contempla las 3 causales, y uno por el
diputado José Luis Cosme Mercedes, que contempla sola la causal vida. Ambos proyectos se
encuentran vigentes en la legislatura actual al momento de presentar este informe. Sin embargo, esta
legislatura terminara y con ello ambos proyectos perimiran y deberan ser presentados nuevamente ante
el Congreso.

Durante la campafia electoral para los comicios celebrados el 5 de julio del 2020 candidatos y
candidatas al Congreso y a la Presidencia de la Republica se expresaron en contra de la
despenalizacién del aborto por causales en el pais, amparados en principios religiosos y morales, mas

35 OMS. Prevencion del aborto peligroso. 26 de junio de 2019. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/preventing-unsafe-abortion

3 Ministerio de Salud Publica. Repulblica Dominicana. Estadisticas de Produccion de Servicios Hospitalarios. Enero —
Diciembre 2019. https://www.msp.gob.do/web/Transparencia/estadisticas-institucionales/#EIPSSS

37 Procuraduria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Analisis. Informe preliminar del nimero de casos
registrados en las distintas fiscalias. Afio 2019, e informacién obtenida por solicitud via acceso a la informacién publica.
38 Direccion General de Prisiones. Estadisticas generales de la tipologia de delitos. 2018.
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no en los derechos de las mujeres. Algunos de estos candidatos recibieron el apoyo de funcionarios
estatales, tales como la actual Ministra de la Mujer®,

Mortalidad Materna

Los esfuerzos gubernamentales por reducir la incidencia de muerte materna se han traducido en el
establecimiento de politicas publicas, presupuesto planes y programas, en los cuales se reconoce que
el principal reto en esta materia es alcanzar los estAndares mas altos en la calidad de la atencién. Este
trabajo ha comenzado a dar resultado en términos de reduccion de tanto de la razon de la muerte
materna, como del nimero absoluto de los decesos.

Comparativamente para junio del 2018 se registraron 54 muertes maternas, mientras que para el mismo
periodo en 2019 los datos arrojan 46 fallecimientos, esto indica una reduccién de un 7% en este periodo.

En mayo del 2019, mediante la resolucion ministerial nUmero 00004 el Ministerio de Salud Publica puso
en vigencia el Documento Marco: Alianza Nacional para Acelerar la Reduccién de la Mortalidad Materna
e Infantil, que es una propuesta dirigida a fortalecer las acciones para bajar en 70 por cada 100 mil
nacidos vivos la mortalidad materna.

Para 2017 la razén de muerte materna fue de 104.4 por cada 100 mil nacidos vivos, y las tres principales
causas directas (73-75%) de las muertes siguen siendo trastornos hipertensivos durante el embarazo,
parto y puerperio; hemorragia y aborto, este Ultimo se mantiene totalmente penalizado.

En los analisis realizados tanto por las autoridades, como por las agencias de Naciones Unidas y la
sociedad civil, destacan que la desigualdad de género es la principal barrera a la que los servicios
médicos deben hacer frente para lograr las metas esperadas. En este sentido, cabe resaltar que no
existen estudios oficiales que den cuenta de la incidencia de violencia obstétrica que enfrentan las
mujeres cuando ésta no termina en muerte.

Si bien los ejes estratégicos de las politicas actuales para la reduccién de la muerte materna se
enfocan en promocion de la salud; atencién Primaria de Salud; mejoramiento continuo de la calidad
de atencidn, siguen teniendo en el centro el “empoderamiento” de las mujeres para mejorar la salud
materna, cuando los principales obstaculos que las mismas enfrentan se relacionan con la calidad en
la atencion médica que reciben. Reiteramos que el porcentaje de parto hospitalario es del 99%.

RECOMENDACIONES:

1. Dotar de presupuesto e implementar el Plan Nacional para la Reduccién de Embarazos en
Adolescentes 2019-2023

2. Adoptar politicas publicas integrales para la garantia plena de los derechos sexuales y
reproductivos de la poblacion, con enfoque diferenciado de género y hacia las personas jévenes

% Diario Libre. “Janet Camilo anuncia respaldo a Rafael Paz como candidato a senador del Distrito Nacional”
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/janet-camilo-anuncia-respaldo-a-rafael-paz-como-candidato-a-senador-del-

distrito-nacional-DF19491424; Listin Diario. “Aspirantes a diputados y senadores firman compromiso contra el aborto”
https://listindiario.com/la-republica/2020/01/29/602079/aspirantes-a-diputados-y-senadores-firman-compromiso-contra-el-

aborto
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y poblaciones vulnerabilizadas, que permitan ampliar el acceso a los servicios de salud sexual
y salud reproductiva a nivel nacional.

3. Promover servicios de salud sexual y reproductiva con calidez y calidad, sin discriminaciéon a
toda la poblacion, desde los centros de primer nivel del sistema nacional de salud, que se
encuentran en las comunidades urbanas y rurales.

4. Continuar ampliando el suministro y disponibilidad de métodos anticonceptivos a la poblacion.

5. Despenalizar el aborto, al menos, en tres casos: cuando peligra la vida de la mujer, cuando se
trata de una violacion sexual o cuando existen malformaciones fatales para la sobrevivencia del
feto;

6. Continuar la adopcién y aplicacion de las estrategias para reducir la mortalidad materna, desde
un enfoque de mejoria de la calidad de la atencion médica que reciben las mujeres e incluyendo
estrategias para la disminucién de abortos inseguros.

ARTICULO 16- DISCRIMINACION CON RESPECTO AL MATRIMONIO

La inmensa mayoria de los matrimonios infantiles que ocurren en la Republica Dominicana afectan a
las nifias y adolescentes y de acuerdo a la ENHOGAR-MICS 2014 un 23.4 % de las adolescentes entre
15 y 19 afios en matrimonios o uniones infantiles tenia como cényuge a un hombre, por lo menos, 10
afios mayores que ellas*°En el pais, la mayor parte de las nifias afectadas por el matrimonio infantil se
encuentran en uniones maritales de hecho. Las uniones maritales de hecho tienen las mismas
consecuencias legales y sociales que el matrimonio civil, pero no cuentan con la misma proteccion
legal.

En la Republica Dominicana el matrimonio es un contrato civil, por lo que se encuentra regulado por el
Cddigo Civil dominicano, que data del afio 1884. Los requisitos para contraer matrimonio son:

Para el hombre tener 18 afios edad cumplidos y para la mujer tener 15 afios de edad
cumplidos.

Los menores de 18 afios pueden contraer matrimonio con el consentimiento de los padres,
pero el hombre antes de los 16 afios cumplidos y la mujer antes de cumplir los 15, pueden
contraer matrimonio si solicitan al juez competente una dispensa de edad.

40 Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples 2014. Resultados principales.
2015, pag. 24
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La ley 136-03 que establece el Cadigo para el Sistema de
Proteccion de los Derechos Fundamentales de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, restringe la solicitud de dispensas de
edad para contraer matrimonio a los adolescentes. Por lo
gue, a partir de los 13 afios de edad los y las adolescentes
pueden contraer matrimonio, si cuentan con la autorizacién
de los tribunales de nifiez y adolescencia.

Estos requisitos, establecen una diferencia de edad
discriminatoria contra las mujeres que se basa en
estereotipos de género acerca de la posicion de la mujer en
el matrimonio como dependiente del marido, por lo que
atentan contra el principio de igualdad en el matrimonio y las
relaciones familiares, protegido por la Constitucion
dominicana y la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

La ley 136-03 penaliza las practicas sexuales con un nifio,
nifia o adolescente por un adulto, o persona cinco (5) afios
mayor, para su propia gratificacion sexual, sin consideracion
del desarrollo sicosexual del nifio, nifia o adolescente, aun
cuando no ocurra contacto fisico. Pero, el Cddigo Penal
Dominicano establece que, cuando el abusador, también llamado seductor, se casa con la nifia
agraviada, es decir, violada, éste solo podra ser perseguido si las personas o tutores a cargo de la nifia
demandan la anulacién del matrimonio, y s6lo puede ser condenado después que esta anulacion
hubiera sido pronunciada.

Este marco legal legitima las practicas transaccionales en donde la familia no persigue penalmente al
hombre adulto que se unién a la nifia. Las investigaciones en el pais demuestran como es frecuente
gue por ejemplo, se acuerde el pago de pensiones a miembros de la familia, indemnizaciones
econdémicas, compra de bienes o terrenos, la mudanza o alquiler de una casa/habitacion y el pago de
servicios, a cambio de evitar una denuncia con la Fiscalia*! Este tipo de “transacciones” esta tipificada
dentro de nuestra legislacion como Explotacion Sexual y Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes,
sancionado con 3 a 10 afios de reclusion de acuerdo con la ley 136-03.

El matrimonio infantil vulnera el conjunto completo de los derechos de la nifiez: A la educacion, al recreo,
el descanso, a vivir una vida libre de violencia, a la salud, a participar de la vida social y comunitaria.
Impide a las nifias vivir la adolescencia y la juventud y las convierte en adultas que deben asumir todas
las consecuencias legales y sociales que conllevan el matrimonio y la unién marital de hecho, sin
ofrecerles el tiempo necesario para desarrollar las herramientas que preparan para la vida adulta y sus
obligaciones. Asimismo, el matrimonio/uniones infantiles son una de las principales razones para la
desercion escolar en las adolescentes. Segun los datos oficiales, el 19.5% de las mujeres deserté para

4 TINEO, J. D. Nifias esposadas: Caracterizacion del matrimonio infantil forzado en las provincias de Azua, Barahona,
Pedernales, Elias Pifia y San Juan [en linea]. Planteamientos. Replblica Dominicana: Plan Internacional, marzo 2017, n.° 2.
ISBN 2518-895X. Disponible en: https://plan-

international.org/sites/files/plan/field/field_document/planteamientos 2_arte final print.pdf .
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hacer los oficios del hogar y el 8% de las mujeres dejé la escuela porque se cas6 o embarazé. Pero,
estudios del PNUD indican que el embarazo en la adolescencia es la primera razén por la que el 32%
de las mujeres encuestadas en el pais, no estudiaban*?.

El matrimonio infantil es causa directa de las menores oportunidades de desarrollo humano de las nifias,
perpetla el circulo de la pobreza y su feminizacion, y ahonda las brechas de género presentes en todos
los ambitos de la sociedad dominicana, no sélo vulnera los derechos humanos de las nifias y las
mujeres, reduce también nuestra capacidad de desarrollo como nacion.

RECOMENDACIONES

1. Moadificar el Cédigo Civil dominicano para que la edad minima para contraer matrimonio sean
los 18 afios cumplidos, sin establecer excepciones, ni siquiera a través de orden judicial.

2. Regular las uniones maritales de hecho estableciendo como edad minima para consentir a la
union los 18 afios de edad sin establecer excepciones, ni siquiera a través de orden judicial.

3. Establecer la obligatoriedad de inscribir en un registro publico las uniones maritales de hecho
como medida para regular el sistema de filiacion paterna dentro de este tipo de union,

4. Eliminar la diferencia discriminatoria que coloca a los hijos e hijas nacidos dentro de una unién
marital en situacion de desventaja respecto de los hijos e hijas nacidos dentro del matrimonio.

42 PNUD. El embarazo en adolescentes: Un desafio multidimensional para generar oportunidades en el ciclo de vida.
Republica Dominicana: PNUD, 2017. ISBN 978-9945-9007-1-2.
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