LOS VINCULOS ENTRE
VIOLENCIA, DESIGUALDAD
Y PRODUCTIVIDAD

Ameérica Latina y el Caribe es la region mas violenta del mundo.
La desigualdad fomenta la violencia criminal, politica y social en ALC.

Debido a que la violencia afecta desproporcionadamente a los mas
vulnerables, perpetia y amplifica la desigualdad en varios aspectos
del desarrollo humano, incluidos los derechos, los ingresos, la salud,
la educacién y la representacion politica.

La violencia también afecta el crecimiento econdmico a través de
su impacto en las personas, las empresas, las comunidades y las
instituciones.

Por lo tanto, la violencia es un factor importante que subyace a
la trampa de bajo crecimiento de alta desigualdad en ALC y su
erradicacion requiere intervenciones politicas activas en varias areas.

Dada la prevalencia de la violencia y sus graves repercusiones en
el desarrollo humano, la regién necesita desesperadamente mas
y mejores datos, especialmente sobre las formas mas graves de
violencia que la afligen.

INFORME REGIONAL DE DESARROLLO HUMANO 2021
ATRAPADOS: ALTA DESIGUALDAD Y BAJO CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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4.. La violencia subyace a la trampa de alta
desigualdad y bajo crecimiento en ALC

La violencia sigue siendo un elemento excesivamente comun de la vida de muchas
personas de la region de América Latina y el Caribe. La regién alberga solo al 9 por
ciento de la poblacion mundial, pero actualmente registra el 34 por ciento del total
de muertes violentas'. EI PNUD sefialé en 2013 que la mayoria de los paises de ALC
exhibieron tasas de homicidio consideradas como epidémicas segun las definiciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un hecho que se mantiene hasta la
fecha?. La violencia o la amenaza de violencia en varios contextos se han convertido
en una ficha de negociacidon entre actores estatales y no estatales para conseguir
y mantener acuerdos. Por esta razén, la violencia se ha convertido en un elemento
fundamental de la lucha por la distribucién de recursos, derechos, oportunidades
y poder en la regién®. Es, ademas, un factor comdn subyacente que impulsa y es
potenciado por la trampa de alta desigualdad y bajo crecimiento de la regién.

Una mayor desigualdad puede fomentar las condiciones para un aumento en la
violencia. Desde un punto de vista econdmico, el razonamiento detrds de este vinculo
es que mayores disparidades introducen incentivos que hacen que los rendimientos
de las actividades ilegales sean comparativamente mas atractivos que los retornos de
las alternativas legales?®. Desde un punto de vista socioldgico, la teoria de la privacién
relativa sugiere que la desigualdad engendrafrustraciony enajenacion enlas personas
desposeidas a través de percepciones de desventaja, falta de oportunidades e
injusticia que, en conjunto, estimulan las conductas violentas®. Los contornos de la
conducta criminal son moldeados por aspectos contextuales relativos a la eficacia
y la fiabilidad de las redes de control social y los sistemas punitivos®. La conducta
criminal también puede verse afectada por los cambios de comportamiento de las
victimas potenciales en respuesta a la delincuencia mediante una mayor dependencia
sobre la seguridad privada’. Las victimas potenciales pueden también modificar
sus decisiones de consumo®. En el pasado, el PNUD diagnosticé los crecientes
niveles de violencia e inseguridad en ALC como producto de la ausencia de un
crecimiento inclusivo y el estancamiento de la movilidad social, que desencadenaron
desigualdades persistentes, precariedad laboral y expansiones en las expectativas

' Chioda (2017).

2PNUD (2013); la OMS define las tasas de homicidio epidémicas como aquellas que sobrepasan los 10 homicidios por cada
100.000 habitantes.

3PNUD (2009), (2012), (2013).

4Becker (1968); Ehrlich (1973).

5 Merton (1938).

8 Shaw y McKay (1942); Kornhauser (1978); Kelly (2000).

7 Di Tella, Galiani y Schargrodsky (2010); Amodio (2019).

8 Mejia y Restrepo (2016); Galiani, Jaitman y Weinschelbaum (2020).
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de consumo®. Entretanto, la ciencia politica ha debatido reiteradamente sobre si la
desigualdad es o no un factor determinante de la violencia politica, especialmente
la guerra civil. Aunque varios estudios no han encontrado una relacién sistematica
entre ambas, otros sostienen que tanto la desigualdad politica como la econdémica
contribuyen al estallido y la continuacién de una guerra civil®.

Sin embargo, la violencia y la victimizacién por delitos podrian, a su vez, reproducir la
desigualdad al ampliar las brechas en diferentes @mbitos del desarrollo. Este efecto
direccional, aunque pocas veces estudiado por la academia, parece plausible si
se reconoce que la violencia suele ser experimentada de forma desproporcionada
por poblaciones que ya enfrentan adversidades socioecondmicas, amplificando o
perpetuando asi su estado de privacion". El efecto de la violencia es multidimensional,
ya que puede llevar al deterioro de los derechos y libertades, empeorar la salud fisica
y mental, reducir el desempefio académico y la participacién laboral, y disminuir la
participacion politica de las victimas. La violencia también puede fracturar el capital
social, amenazar las instituciones democraticas a nivel local y nacional, y obstruir
la provision de bienes publicos para las comunidades victimizadas. Por ende, la
violencia puede ser tanto consecuencia como causa de la desigualdad™.

Laviolencia estd vinculada no solo ala desigualdad, sino también al crecimiento. A nivel
macroecondémico, el crimen y la violencia pueden reducir y distorsionar la inversion,
afectar la formaciéon de capital humano y por ende la productividad, y conducir al
agotamiento del capital fisico y natural®™. Algunos calculos recientes fijan el costo
promedio del homicidio en los paises de ALC en cerca de 4,1 por ciento del producto
interno bruto (PIB) nacional™. Los costos directos e indirectos del crimen en ALC se
calculan en un 3 por ciento del PIB en el pais promedio y en mas del 6 por ciento en
los paises mas violentos de América Central®™. El Banco Mundial estima que los costos
relacionados con los gastos médicos, la pérdida de productividad y el gasto publico
en seguridad ascienden al 3,7 por ciento de la produccién anual®. Esto representa
un desperdicio sustancial de los recursos publicos que se necesitan para la defensa,
la policia, los programas de prevenciéon y el castigo. Los costos macroeconémicos
de la violencia se traducen en una mayor desigualdad de ingresos, especialmente
si impiden que los paises inviertan en politicas que reduzcan la desigualdad o si los
mas bajos niveles de crecimiento econémico derivados de la violencia obligan a los

9 PNUD (2013).

10 Ver Cederman y Vogt (2017) para un panorama general del debate y los hallazgos recientes.
" Arjona (2021).

12 pPNUD (2013); Arjona (2021).

3| ederman, Loayza y Menéndez (2002), Soares (2015).

4 Fearon y Hoeffler (2014).

15 Jaitman (2017).

16 Banco Mundial (2004).
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gobiernos a abandonar intervenciones institucionales que promuevan el bienestar
social. Asi pues, la violencia tiene la capacidad de distorsionar la asignacién de
recursos publicos y privados, contribuyendo de esta forma a la persistencia de la
desigualdad.

El resto de este capitulo explora el papel de la violencia como factor subyacente
a la alta desigualdad y el bajo crecimiento”. Comienza investigando los patrones
histéricos recientes de crimen y violencia en la region, desglosando la violencia
criminal, politica, social y doméstica. Luego ofrece una cuidadosa reflexion sobre los
canales a través de los cuales la violencia se traduce en desigualdad y perpetia un
circulo vicioso, y examina las rutas por las que la violencia perjudica la productividad
y el crecimiento econdmico. Se discuten esferas de accidén que podrian contribuir a
disminuir la incidencia de la violencia en la regién, conduciendo a su vez a sociedades
mas igualitarias y productivas.

4.2. La region de América Latina y el Caribe es una
de las mas violentas del mundo

Con el cambio de siglo se ha producido una disminucion generalizada de la
desigualdad de ingresos y la violencia a nivel mundial (figura 4.1) y en ALC (figura
4.2). No obstante, la regién ha conservado su lugar como una de las mas desiguales
y violentas del mundo. Entre 2000 y 2018, las tasas de homicidio intencional en
cada una de las subregiones de ALC superaron significativamente los promedios
mundiales™. Consistentemente, América Central y América del Sur experimentaron
tasas mas altas que el Caribe (figura 4.3). Mas aun, los paises de ALC mostraron tasas
de homicidio y de victimizacién por delitos mucho mas altas que otros paises con
niveles similares de desigualdad (figuras 4.4 y 4.5).

7 Este capitulo se basa en dos documentos de antecedentes para este IRDH: Arjona (2021) y Schargrodsky y Freira (2021).
'8 | as estadisticas de homicidio intencional incluyen todas las muertes causadas por violencia interpersonal, criminal o
sociopolitica, excluidas las muertes por disturbios civiles, asesinatos en defensa propia, asesinatos en intervenciones
judiciales y muertes no intencionales.
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Figura 4.1. En el mundo, tanto la tasa de homicidio como la desigualdad de ingresos han
disminuido
Tasa de homicidio y desigualdad de ingresos (Gini), mundo, 1995-2017
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Fuente: Schargrodsky y Freira 2021, Documento de Antecedentes para el IRDH 2021 de PNUD ALC; IDM (Indicadores del Desarrollo
Mundial) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington, DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.
Nota: los promedios se calculan utilizando la muestra de paises disponibles para cada afio. El niimero total de paises es de 106: Africa
(21), ALC (21), América del Norte (2), Asia (24), Europa Occidental (16), Europa Oriental (21) y Oceania (1).

Figura 4.2. En ALC, tanto la tasa de homicidio como la desigualdad de ingresos han disminuido
Tasa de homicidio y desigualdad de ingresos (Gini), ALC, 1995-2018
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Fuente: Elaboracién del PNUD; IDM (Indicadores del Desarrollo mundial) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington, DC,
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.

Nota: los promedios se calculan utilizando la muestra de paises disponibles para cada afio. No todos los paises estan disponibles para
todos los afios. La muestra incluye 21 paises de ALC.
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Figura 4.3. Las tasas de homicidio en las subregiones de ALC superan significativamente los
promedios mundiales

Tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes en las regiones del mundo y en las
subregiones de ALC
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Fuente: Arjona 2021, Documento de Antecedentes para el IRDH 2021 de PNUD ALC; datos del Estudio mundial sobre el homicidio
2019 (tablero de indicadores), Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Viena, https://www.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/global-study-on-homicide.html.

Figura 4.4. Los paises de ALC tienen tasas de homicidio més altas que los paises con niveles de
desigualdad similares

Tasas de homicidio y desigualdad de ingresos (Gini), mundo, 1995-2017
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Fuente: Schargrodsky y Freira 2021, Documento de Antecedentes para el IRDH 2021 de PNUD ALC; IDM (Indicadores del Desarrollo
Mundial) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington, DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.
Nota: los paises de ALC estan representados por puntos naranjas. Los promedios para cada pais se calculan utilizando las
observaciones de los afios disponibles entre 1995 y 2017. El niimero total de paises es de 106: Africa (21), ALC (21), América del Norte
(2), Asia (24), Europa Occidental (16), Europa Oriental (21) y Oceania (1).
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Figura 4.5. Los paises de ALC tienen tasas de victimizacion mas altas que los paises con niveles de
desigualdad similares

Tasas de victimizacion por delitos y desigualdad de ingresos (Gini), mundo, 2010-2014
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Fuente: Schargrodsky y Freira 2021, Documento de Antecedentes para el IRDH 2021 de PNUD ALC; IDM (Indicadores del
Desarrollo Mundial) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington , DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-
indicators; EMV (Encuesta Mundial de Valores) (tablero de indicadores), King’s College, Old Aberdeen, Reino Unido, http://www.
worldvaluessurvey.org/wvs.jsp.

Nota: los paises de ALC estan representados por circulos naranjas. La pregunta sobre victimizacién por delitos se incluyo en la
Encuesta Mundial de Valores entre 2010 y 2014, pero solo en un afio para cada pais. El indice de Gini corresponde al afio en que se
disponia de la tasa de victimizacién o al mas cercano disponible. El nimero total de paises es de 42: Africa (7), ALC (9), América del
Norte (1), Asia (12), Europa Occidental (3) y Europa Oriental (10).

Sin embargo, los homicidios y otras formas de victimizacion por delitos son solo dos de las
numerosas formas en que la violencia se manifiesta en la region. Arjona (2021) propone
una tipologia de la violencia basada en tres categorias: la violencia criminal, es decir,
la violencia interpersonal o colectiva vinculada con actividades criminales; la violencia
politica, es decir, la violencia interpersonal o colectiva que se produce en relacién
con las agendas sociopoliticas; y la violencia social y doméstica, es decir, la violencia
interpersonal u ocasionalmente colectiva vinculada a conflictos entre personas que no
viven en el mismo hogar (social) o personas que viven en el mismo hogar (doméstica).

La extensa influencia del crimen organizado, alimentado por el narcotrafico, sobre el
entornoecondémicoysociopoliticodelaregionhallevadoaquevarias manifestacionesde
violencia criminal sean comunes en ALC, incluyendo la trata de personas, la explotacion
ilicita de recursos naturales, las amenazas a ecosistemas de gran valor ecolégico, los
desplazamientos forzados, la gobernanza criminal, los robos, las agresiones fisicas,
las extorsiones y los secuestros. La violencia politica también es prominente. Aunque
muchas formas de politica contenciosa violenta y represion estatal han disminuido en
la region, algunas formas de violencia politica han aumentado, como los abusos por
parte de fuerzas de seguridad publica militarizadas y la persecucion y el asesinato de
politicos, periodistas, defensores de los derechos humanos y lideres ambientales y
civicos. Por ejemplo, las cifras de las Naciones Unidas indican que a nivel mundial el
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75 por ciento de los asesinatos de defensores de los derechos humanos entre 2015
y 2019 tuvieron lugar en ALC™. En cuanto a la violencia social y doméstica, la region
se enfrenta actualmente a elevados niveles de violencia sexual, feminicidio y violencia
contra nifios. La region tiene la tercera prevalencia mas alta de violencia sexual a lo
largo de la vida perpetrada por personas que no son la pareja y la segunda prevalencia
mas alta de violencia a lo largo de la vida cometida por la pareja. La violencia contra
minorias sexuales es también una de las mas altas en el mundo®.

La medicién de la violencia entrafia multiples dificultades. A menudo, los actos
violentos, incluso los mas graves como las violaciones, no se denuncian. Incluso
los homicidios, que tienen mayor probabilidad de figurar en los datos oficiales, son
dificiles de medir porque la definicion juridica de homicidio intencional, al igual que la
capacidad de los Estados para recolectar y difundir informacién sobre homicidios de
manera sistematica, varia de un pais a otro. No es inusual que distintos organismos
dentro de un mismo pais reporten cifras diferentes de homicidios. Las dificultades
para medir otras formas de violencia son aln mayores, ya que dependen de que la
ciudadania denuncie los actos violentos o los mencione en las encuestas. Si bien
algunasiniciativasrecientes han fortalecidolos sistemas derecoleccién deinformacién
enlaregién (recuadro 4.1), la fiabilidad estadistica y la comparabilidad entre paises son
generalmente inadecuadas. Este informe reconoce estas limitaciones. No pretende
cuantificar con precision los diferentes fendmenos violentos que afligen a la region. En
cambio, basandose en datos, informes nacionales y estudios comparativos, procura
describir las principales tendencias de las diferentes formas de violencia en ALC.

9 CDH (2020).
20 |bid; CIDH (2015); SinViolencia LGBTI (2019).

Recuadro 4.1. Infosegura: la innovacion
al servicio de la seguridad ciudadana

Las nuevas tecnologias facilitan la produccién y difusién de informacién a
mayor velocidad. Sin embargo, los datos por si solos no garantizan los cambios
sociales o culturales necesarios para avanzar hacia el desarrollo sostenible. El
Proyecto Regional Infosegura, inaugurado por el PNUD en 2014 con el apoyo
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de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
tiene como objetivo fortalecer la capacidad institucional para la gestién de la
informacién y promover politicas integrales en materia de seguridad ciudadana,
que tengan en cuenta las cuestiones de género y los derechos humanos en
Ameérica Central y Republica Dominicana, a través de la innovacion.

Infosegura ayuda a las instituciones nacionales y a las oficinas de pais del
PNUD a ampliar su vision sobre la gestién de la informacién, centrdndose
en el desarrollo de herramientas y la produccién de conocimientos para que
sirvan como base a las politicas de prevencion de la violencia, promocién de la
seguridad ciudadanay cohesién social. Esto supone utilizar un complejo enfoque
multidimensional alineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
La iniciativa ha mejorado la capacidad de las instituciones participantes de
generar informacién con nuevas herramientas automatizadas y ecosistemas
de datos integrados. Alienta el analisis a mayores niveles de desagregacion,
territorializacién y georreferenciacion. Todo esto ayuda a llegar a los grupos
demograficos y las zonas geogréficas mas vulnerables con intervenciones
focalizadas para que nadie se quede atras.

Para establecer una mayor transparencia e integracion, la iniciativa también
alienta a las instituciones a avanzar hacia una politica de datos abiertos
en materia de seguridad ciudadana, crear alianzas para el intercambio de
informacién y producir, analizar y difundir informacién, antes restringida a los
organismos de seguridad de los paises, entre diferentes instituciones estatales
o locales. Esto ha permitido un mejor uso de la evidencia en el disefio y
seguimiento de politicas publicas. También ha permitido una mejor comprensién
del entorno inmediato de las comunidades vulnerables expuestas a la violencia
y la inseguridad. Esto ha ocurrido mediante una metodologia de priorizacion y
seleccidn territorial que ya ha sido incorporada por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica de El Salvador y el Ministerio de Gobernacién de Guatemala.
En los municipios hondurefios, ha apoyado a la gobernanza local facilitando la
creacion de observatorios de violencia y ayudando a disefiar estrategias para
encarar la inseguridad y promover la convivencia.

Infosegura estd comprometido con la integracién de una comunidad de
conocimiento regional sobre seguridad ciudadana, mediante el respaldo a las
redes de conocimiento nacionalesyregionalesy através de la produccién de una
plataforma digital (Dataccion). El propdsito es estimular el trabajo multisectorial
regional en materia de gestién de la informacién sobre seguridad ciudadana,
mostrar los esfuerzos de las oficinas de pais del PNUD y de las instituciones
gubernamentales, y facilitar la transferencia y escalamiento de mejores précticas
y propuestas de innovacion. Asimismo, Infosegura ha contribuido a fortalecer
las capacidades técnicas de las fuentes de informacidn, sus técnicas de gestion
de la informacion, y su manejo de herramientas para el disefio y medicién de
indicadores sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular
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el ODS 16. Ademds de mejores datos sobre muertes violentas, feminicidios y
violencia sexual, se ha suministrado apoyo para la armonizacién de encuestas,
el mapeo de los agentes nacionales que producen informaciéon y los marcos de
seguimiento orientados a la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Infosegura, Unidad de coordinacién regional del proyecto Infosegura, Bureau Regional para América Latina
y el Caribe, y Centro Regional para América Latina y el Caribe, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Panama, https://infosegura.org/.

Patrones de la violencia criminal

Durante el siglo XX, la historia de ALC estuvo profundamente permeada por la violencia
de caracter predominantemente politico, debido a las perturbaciones derivadas de
los vestigios de las luchas por la independencia, la severa represion estatal de los
derechos civiles, y los conflictos civiles internos agravados por la creciente fuerza de
lasinsurgenciasy las milicias paraestatales. Solo después de la ola de democratizacion
de la década de 1980 y la posterior apariciéon del crimen organizado y el crecimiento
del narcotrafico durante la de 1990, los patrones de violencia en la regién pasaron
de estar asociados con motivaciones politicas a motivaciones criminales, las cuales
explican actualmente la mayoria de los homicidios. Sin embargo, a pesar de esta
historia comun de violencia, hay una importante heterogeneidad intrarregional y
subnacional. No todos los crimenes ni la violencia son iguales, y los paises de la
region difieren enormemente en los tipos y la intensidad de crimenes y violencia que
enfrentan. Las tendencias a nivel subregional para el presente siglo indican que las
tasas de homicidio intencional en algunos paises son el doble, el triple y hasta trece
veces mas altas que las tasas en otros paises de la misma subregion (figura 4.6). Las
tasas mas elevadas en América Central para este periodo se observan en El Salvador,
Honduras y Guatemala, mientras que Jamaica, Saint Kitts y Nevis, y las Bahamas
muestran las tasas mas altas en el Caribe. En América del Sur, Brasil, Colombia, y
Venezuela tuvieron tasas significativamente mas altas que el resto de los paises en
la subregion. En general, las tasas promedio de homicidio intencional en ALC entre
2000 y 2018 muestran enormes variaciones entre los paises (figura 4.7).
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Figura 4.6. Las tasas de homicidio en algunos paises triplican o son incluso trece veces mas altas
que en otras partes de la misma subregion

Tasas de homicidio intencional en las subregiones de ALC, 2000-2018
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La violencia homicida en la regiéon también varia mucho al interior de los paises.
Por ejemplo, algunos estados y ciudades de México tienen tasas de homicidio
superiores a 200 por cada 100.000 habitantes, mientras que otros tienen tasas
inferiores a 2, y algunas regiones de Chile registran 3 homicidios por cada 100.000
habitantes mientras que otras tienen de una tasa de 0,52 La violencia puede incluso
concentrarse en unas pocas localidades, como es el caso de El Salvador, donde
cerca del 5 por ciento de los municipios concentraron casi la mitad de los homicidios
en 2013, y Brasil, donde la violencia en ciudades como Belo Horizonte tiene lugar
principalmente en 6 de los 81 distritos?2. Incluso hay una gran variaciéon dentro de las
ciudades. Por ejemplo, en Rio de Janeiro, el 50 por ciento de los homicidios en 2016
ocurrieron en solo el 1,1 por ciento del espacio urbano®.

Los crimenes mortales en las naciones menos violentas, como Argentina, Bolivia,
Peru y Uruguay, son principalmente el resultado de la violencia doméstica y de actos
de delincuencia comun?4. Sin embargo, los homicidios en los paises mds violentos
estan tipicamente vinculados con el narcotréfico y otras economias ilicitas?®. Esta
violencia suele estar asociada a la competencia entre grupos de crimen organizado,
su enfrentamiento con las fuerzas estatales y los conflictos al interior de las mismas
organizaciones criminales?®. Aunque hay variaciones temporales en los niveles de
violencia criminal dentro de los paises y entre ellos, en las Ultimas dos décadas
el crimen organizado en la region se ha vuelto cada vez mas violento. Debido a
la inestabilidad y la subsiguiente escision de las organizaciones narcotraficantes
mexicanas y sus enfrentamientos entre si y con las autoridades estatales tras los
cambios en el entorno politico, la tasa de homicidio del pais se triplicé en diez aflos?’.
Al mismo tiempo, el enfoque internacional de reprimir las redes de narcotrafico
colombianas y mexicanas empujé al crimen organizado a expandirse hacia América
Central para establecer nuevas rutas para sus operaciones de trafico. Se estima que
los grupos criminales encargados de coordinar el narcotrafico en esta subregion
estuvieron involucrados en cerca del 26 por ciento de todos los homicidios ocurridos
en América Latina en 201128, El crimen organizado ha convertido a América Central en
la subregién mas violenta del mundo en términos per capita. El Salvador, Honduras y
Guatemala lideran de esta tendencia.

2 Muggah y Tobén (2018).

22 pNUD (2013); Jaitman (2017).

23 Chainey y Muggah (2020).

24 Lagos y Dammert (2012).

25 Yashar (2018).

26 Reuter (2009); Yashar (2018).

27 Lessing (2018).

28 Secretaria de la Declaracién de Ginebra (2011).
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Por su parte, Colombia, Brasily Venezuela son los paises mas afectados por la violencia
criminal en América del Sur. El uso de los beneficios del narcotrafico por parte de la
guerrilla y los grupos paramilitares en Colombia para financiar sus operaciones ha
hecho que la violencia politica y la criminal estén estrechamente relacionadas. Los
esfuerzos transicionales no han tenido éxito a la hora de desmantelar las disidencias
de ambas facciones que siguen ejerciendo su influencia en zonas vulnerables. En
Brasil, la tasa de homicidio ha oscilado entre 25 y 30 por cada 100.000 habitantes
entre 1990 y 2019, pero hay una gran variacion subnacional. Los homicidios en los
estados del noreste y el centro-oeste del pais han aumentado desde el afio 2000,
mientras que los estados del sureste se han vuelto menos violentos; ademas, los
municipios mas poblados han visto las tasas de homicidio estabilizarse o disminuir
recientemente, mientras que los municipios mas pequefios se han vuelto cada vez
mas violentos?®. Venezuela registré un aumento de la tasa de homicidio desde 13 por
cada 100.000 habitantes en 1991 a 60 en 2019.

El impacto del narcotrafico en el Caribe, que habia dejado de ser importante tras el
auge de la cocaina durante la década de 1980, ha recuperado su influencia desde
mediados de la década de 2000, En la actualidad, no solo ha convertido a Republica
Dominicana y Jamaica en rutas de trafico clave hacia América del Norte y Europa,
sino que también ha aumentado los niveles de violencia y corrupcién asi como la
capacidad coercitiva de los grupos criminales®. Todos los paises de la subregion,
a excepcion de Barbados y Surinam, experimentaron un aumento de las tasas de
homicidio y de los asesinatos relacionados con el crimen organizado durante la
década de 2000*.

La violencia criminal en ALC también se ha caracterizado por la prevalencia del
desplazamiento forzado, que afectd a unos 265.000 guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios entre 2013 y 2018, El desplazamiento forzado también ha afectado a
miles de mexicanos y, como resultado de la violencia tanto criminal como politica, a
mas de 8 millones de colombianos®*. Los robos y las agresiones fisicas también son
generalizados, lo que convierte a ALC en la regién del mundo con el mayor nivel de
agresiones fisicas y robos violentos denunciados, segun las estadisticas de crimen
de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). La encuesta
del Barémetro de las Américas encontré que, entre 2010 y 2014, un promedio de
una de cada cinco personas encuestadas en la regidén afirmé haber sido victima de

2% Nsoesie et al. (2020).

30 UNODC (2012).

3" PNUD (2012).

32pNUD (2012).

33 CRS (2019).

34 Rios Contreras (2014); ACNUR (2018).
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un robo en los doce meses anteriores®®. El porcentaje promedio de encuestados
que afirman haber sido victimas de un delito en los doce meses anteriores varié mucho
entre paises entre 2010 y 2014 (figura 4.8). Las tasas respectivas de Ecuador, México,
Peru y Uruguay superan el 20 por ciento; las de Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana se sitlan
entre el 10 y el 20 por ciento; y las de las Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica,
Surinam y Trinidad y Tobago son todas inferiores al 10 por ciento.

Figura 4.8. Mas de uno de cada diez ciudadanos de ALC ha sido victima de un delito en los doce
meses anteriores

Encuestados que afirman haber sido victimas de un delito en doce meses anteriores, % promedio,
2010-2014
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Fuente: Arjona 2021, Documento de Antecedentes para el IRDH 2021 de PNUD ALC; datos del Barémetro de las Américas (tablero de
indicadores), Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP), Universidad de Vanderbilt, Nashville, Tennessee, https://www.
vanderbilt.edu/lapop/core-surveys.php.

Nota: el promedio de ALC esta representado por la linea naranja punteada.

En los paises mas violentos de la region, la extorsiéon y el secuestro también han sido
una modalidad generalizada de violencia criminal. Las guerrillas, los paramilitares y
los grupos criminales colombianos han recurrido a ambos, aunque los secuestros han
disminuido sustancialmente desde principios de la década del 2000%. Las pandillas

35 Ver el Barémetro de las Américas (tablero de indicadores), Proyecto de Opinién Publica de América Latina (LAPOP),
Universidad de Vanderbilt, Nashville, TN, https://www.vanderbilt.edu/lapop/core-surveys.php.

36 \Ver el Observatorio de Memoria y Conflicto (tablero de indicadores), Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia,
Bogotd, Colombia, http://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/.
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de El Salvador, Guatemala y Honduras dependen de la extorsién como una de sus
principales fuentes de ingresos®. Es habitual que las organizaciones narcotraficantes
de México lleven a cabo extorsiones y secuestros en sus zonas de influencia®. Los
grupos criminales también han obtenido abundantes beneficios de la mineria ilegal,
especialmente en relacidon con la extraccién de oro. Estas operaciones mineras, que
representan el 28 por ciento de todo el oro extraido en Perd, el 30 por ciento en
Bolivia, el 77 por ciento en Ecuador, el 80 por ciento en Colombia y entre el 80
y el 90 por ciento en Venezuela, estdn asociadas a la explotacion laboral y a la
trata de personas, asi como a una drastica degradacion del medio ambiente y a la
contaminacién de los recursos hidricos (recuadro 4.2)%*.

37 International Crisis Group (2017).
38 Magaloni et al. (2020).
39 |niciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional (2016).

Recuadro 4.2. La mineria ilegal

no regulada es una fuente de
conflictos ambientales y destruccion
en ALC

Las operaciones mineras ilegales son rampantes en ALC, y las condiciones
regulatorias y las normas ambientales y sanitarias en operaciones que si
cuentan con concesiones o permisos legales a menudo no se acatan. Debido
al cardcter extractivo de la mineria, sus abundantes beneficios econdémicos
a menudo se distribuyen de forma desigual entre las comunidades locales o
se desvian hacia corporaciones, autoridades estatales corruptas o grupos
criminales organizados®. Los dafios permanentes ocasionados a los recursos
naturales y los ecosistemas perjudican predominantemente a los medios de
subsistencia locales. Por ello, los proyectos mineros en la regién se han topado
repetidamente con la resistencia o el malestar de las comunidades locales®. Mas
aun, los derechos territoriales, politicos y econémicos a nivel local a menudo
se pasan por alto en el contexto de las grandes actividades extractivas, y las
exigencias planteadas por las comunidades en contra de estas violaciones han
sido ignoradas o correspondidas con persecucioén violenta en algunos casos*.

En ALC, la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala carece en gran
medida de regulacién y se sigue practicando con técnicas tradicionales que
tienen un impacto negativo sobre el medio ambiente. En Surinam, el pais con
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mayor densidad forestal del mundo, la extraccion de oro es la principal causa
de la deforestacion. Entre 2000 y 2015 fue responsable del 73 por ciento de
la tala de bosques, y dio lugar a emisiones de gases con efecto invernadero
de cerca de 55,05 millones de toneladas de diéxido de carbono?. Ademas,
este tipo de mineria del oro provoca la degradacion del suelo y la erosién
y sedimentaciéon de las corrientes de agua. Sin restauracién y rehabilitaciéon
adecuadas, las zonas afectadas se degradan hasta convertirse en suelo arido,
hierba y agua estancada, lo que disminuye irreversiblemente la biodiversidad,
las reservas de carbono y los bienes y servicios ambientales que proveen los
ecosistemas. Las pérdidas de biodiversidad derivadas de este tipo de mineria
estdn especialmente asociadas al declive de las especies de peces.

La extraccién de oro artesanal y en pequefia escala es también la principal
fuente de liberacidon antropogénica de mercurio al medio ambiente; representd
aproximadamente el 37 por ciento de las emisiones mundiales de mercurio en
2018¢. ALC es el principal contribuyente a las emisiones de mercurio derivadas
de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, responsable de alrededor
del 42 por ciento de las emisiones totales asociadas con esta actividad. Por
medio de la ratificacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, los
paises de la regién se han comprometido a eliminar progresivamente el uso del
mercurio’. Algunos incluso han prohibido su uso. Sin embargo, los mineros siguen
careciendo de las herramientas y los conocimientos necesarios para trabajar
sin mercurio, por lo que ha surgido un mercado negro del metal que empuja a
la ilegalidad a muchos mineros en condiciones laborales predominantemente
informales y los deja en la dificil disyuntiva de garantizar sus medios de vida o
preservar su salud y la de los ecosistemas.

@ Loayza y Rigolini (2016).

P Schroder et al. (2020).

€ GRISUL (2018).

9NIMOS, SBB y UNIQUE (2017).
€ AMAP y PNUMA (2019).
fBCCC, SCRC y PNUMA (2014).

La region también ha sido testigo de violencia contra grupos indigenas. Esta violencia
estd asociada con actores estatales y privados interesados en controlar activos de
capital natural de valor estratégico tales como tierras forestales para transformarlas
en tierras agricolas sujetas a la especulacion, y recursos minerales, fésiles e hidricos.
El auge de las materias primas durante la década del 2000, que se tradujo en los
altos precios de muchos metales, elevé la demanday la presion sobre las actividades
extractivas, aumentando a su vez la frecuencia de la violencia asociada a la lucha
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por estos recursos. Las tensiones entre las comunidades locales que protegian sus
derechos sobre la tierra y las industrias extractivas que buscaban controlar valiosos
activos aumentaron, desencadenando nuevas violencias en muchos paises de la
region.

Patrones de la violencia politica

La violencia estatal y los actos violentos de la politica contenciosa en la region han
disminuido durante el siglo XXI. La movilizacién social ha sido, en general, pacifica.
Solo el 23 por ciento del promedio de 39 protestas anuales entre 2000 y 2012 fueron
violentas*. Desde 2013, se ha producido un ligero aumento tanto del nimero de
protestas como de la proporcién de estas que son violentas, pero las cifras varian
mucho entre subregiones y al interior de ellas (figura 4.9). Entre 2000 y 2019, las
protestas violentas en América del Sur fueron mas comunes en Bolivia, Brasil y
Venezuela. México fue el escenario de un numero substancial de protestas violentas,
y la mayoria de las protestas violentas en América Central se produjeron en Honduras
y Nicaragua. Segun los escasos datos disponibles sobre protestas en el Caribe,
Haiti y Jamaica tuvieron el mayor nimero de protestas violentas en la subregion.
Otra forma de violencia relacionada con este fendmeno, que se hizo especialmente
evidente durante la serie de protestas generalizadas en toda la region en 2019, fue
el uso excesivo de la fuerza y las declaraciones de emergencia, que suspendieron
derechos vy libertades basicas, con las que varios Estados respondieron a dichas
manifestaciones, y que fueron responsables de mas de 200 muertes*2.

Incluso después de que se produjeran reformas estructurales en las fuerzas policiales
como parte de la transicién a la democracia, la brutalidad y los abusos policiales
siguen siendo un problema importante en la regidon. Son especialmente criticos en
Argentina, Bolivia, Colombia y El Salvador, donde afectan sobre todo a los hombres,
a los joévenes y a los residentes de las grandes ciudades®. En Venezuela, la tasa
de civiles asesinados por las fuerzas gubernamentales aumentd de 2,3 por cada
100.000 habitantes en 2010 a 19,0 en 2016, y hasta el 22 por ciento de todas las
muertes violentas en el pais en 2016 fueron cometidas por las fuerzas de seguridad
del Estado**. En El Salvador en 2016, la tasa equivalente fue de 9,5 por cada 100.000,
y alrededor del 11 por ciento de todos los homicidios fueron perpetrados por fuerzas
estatales*®. La tasa de homicidios cometidos por entes estatales de Brasil es menor,

40 Rasch (2017); Martinez-Alier (2021).
# Clark y Regan (2016).

42 Amnistia Internacional (2019).

43 Cruz (2009).

44 Avila (2018); Fernandez-Shaw (2019).
45 Bergmann et al.(2019).
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cercade 2,0, pero el nUmero de personas asesinadas por la policia en la Ultima década
ha ascendido a 33.000%. En Colombia, la tasa de civiles asesinados por las fuerzas
estatales es inferior a 1,0 pero las ejecuciones extrajudiciales son habituales, con mas
de 3.800 personas asesinadas por el ejército para presentarlas como miembros de
grupos armados ilegales?. Las agresiones llevadas a cabo por las fuerzas armadas
también se han intensificado tras la decision de algunos paises de militarizar las
tareas de seguridad publica, lo que ha provocado un aumento de la violencia en
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Venezuela“.

Figura 4.9. Las manifestaciones han sido generalmente pacificas, pero las protestas violentas son
un problema en varios paises

Numero de protestas violentas en paises de ALC, 2000-2019
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Movilizaciéon Masiva y Protesta (tablero de indicadores), versién 5.0, Biblioteca de la Universidad de Harvard, Universidad de Harvard,
Cambridge, MA, https://dataverse.harvard.edu/dataverse/MMdata.

Nota: el promedio de ALC estd representado por la linea naranja punteada.

46 Marques et al. (2019); Mufioz Acebes (2020).
47 Castillo Mufioz, Suarez Rueda y Acero Veldsquez (2019); Legrand (2020).
48 Diamint (2015), Flores-Macias y Zarkin (2019).
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La violencia politica en ALC también ha tenido graves consecuencias para quienes
han sido seflalados y asesinados sistematicamente por sus convicciones, opinionesy
actividades politicas. Entre ellos se encuentran defensores de los derechos humanos,
lideres sociales, activistas medioambientales, politicos y periodistas. La mayoria de los
casos de defensores de los derechos humanos asesinados se han producido en Brasil,
Colombia, Guatemala, Honduras y México*. Los conflictos por cuestiones ambientales
se han vuelto especialmente violentos en Brasil, Guatemala y Honduras®. Cientos
de politicos mexicanos han sido asesinados por organizaciones narcotraficantes®'.
Alrededor de 2.000 politicos locales en Colombia fueron asesinados entre 1980
y 2015%2, Se estima que 450 periodistas fueron asesinados o desaparecidos en la
region entre 2000 y 2017; Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras y México son los
paises mas peligrosos para esa profesion®.

Patrones de la violencia social y doméstica

Ademas de los problemas criticos a los que se enfrenta ALC respecto de la violencia
criminal y politica, la regién también lucha contra la violencia social y doméstica
(recuadro 4.3). Alrededor de un tercio de las mujeres de la regién que han estado
alguna vez en una relacién sentimental han sido agredidas fisica o sexualmente por
una pareja intima al menos una vez a lo largo de su vida, y mas del 10 por ciento de
las mujeres mayores de 14 aflos han sido forzadas a mantener relaciones sexuales
por alguien que no es su pareja®*.

Sin embargo, hay una gran variacion entre los paises. Los datos sobre la violencia de
pareja contra las mujeres durante el Ultimo afio disponible entre 2003y 2017 muestran
que Ecuador tuvo la tasa mas alta (40,4 por ciento), seguido de Costa Rica (35,9 por
ciento) y Trinidad y Tobago (30,2 por ciento) (figura 4.10). Todas las demas tasas se
situaron entre el 20 por ciento y el 30 por ciento, excepto las de Brasil y Uruguay,
que fueron las mas bajas: el 16,7 por ciento y el 16,8 por ciento, respectivamente.
El porcentaje de mujeres que han sufrido abusos fisicos o sexuales por su pareja
actual o mas reciente también varia ampliamente entre los paises (figura 4.11). Bolivia
presenta la tasa mas alta (casi el 60 por ciento), las tasas de Colombia, Ecuador, y
Peru se sitian entre el 30 por ciento y el 35 por ciento, y Uruguay registra una tasa
de menos del 10 por ciento.

49 Front Line (2020).

50 Temper, del Bene y Martinez-Alier (2015).
51 Trejo y Ley (2021).

52 Arjona, Chacén y Garcia (2020).

53 Diaz Nosty y de Frutos Garcia (2017).

54 OMS, LSHTM, y SAMRC (2013).
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También se registraron diferencias notables en la tasa promedio de feminicidios entre
los paises de la regién entre 2010 y 2019 (figura 4.12). En el Caribe, las mayores tasas
de feminicidio por cada 100.000 habitantes correspondieron a Republica Dominicana
(3.1), Trinidad y Tobago (2,3) y Santa Lucia (1,8). En América del Sur, las tasas mas
altas se encontraron en Bolivia (2,0), Brasil (1,6) y Uruguay (1,5). En América Central,
la subregién con las tasas mas altas, los paises con el mayor numero de feminicidios
relativo a su poblaciéon fueron Honduras (7,1) y El Salvador (6,3).

Recuadro 4.3. La erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las
ninas es un requisito para el desarrollo
sostenible

La violencia contra las mujeres y las nifias es un flagelo contra los derechos
humanos, la salud publica, la seguridad ciudadana y la autonomia fisica, politica
y econdmica de las mujeres. En ALC, los niveles de este tipo de violencia son
abrumadores. La regién tiene la tercera tasa mas alta de violencia sexual fuera
de la pareja en el mundo, y la tasa de violencia a manos de la pareja o de
exparejas es la segunda mas alta a nivel global. La manifestacion mas extrema
de esta violencia, el feminicidio, ha alcanzado dimensiones preocupantes:
segln el Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 4.555 mujeres fueron victimas de feminicidio
en 18 paises de ALC en 2018°.

Por cuenta de la pandemia de COVID-19, la mayoria de los paises viven una
crisis socioeconémica como subproducto de la crisis sanitaria, que ha generado
mayores brechas de desigualdad, afectando principalmente a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, los mas vulnerables y en situacién de riesgo dentro de
sus propios hogares. Los datos internacionales muestran que la violencia contra
las mujeres y las niflas aumenta en contextos de crisis, conflicto o emergencia.
Los datos del Rastreador Global de Respuestas de Género al COVID-19 del PNUD
muestran que los gobiernos de la region han puesto la lucha contra este tipo
de violencia en el centro de la respuesta politica de emergencia: 177 medidas
aplicadas en 29 paises se centran en prevenir o contrarrestar la violencia contra
las mujeres y las nifias, lo que equivale a alrededor del 68 por ciento de todas
las acciones sensibles al género®.
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La eliminacién de este tipo de violencia es un factor catalizador para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. No solo es fundamental para el empoderamiento econémico de
las mujeres, sino también para la reduccion de la pobreza, la consolidacion de
la paz, la cohesion social y el acceso a la justicia. Como se ha demostrado
ampliamente en los Ultimos afios, las politicas publicas dirigidas a erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias deben adoptar un enfoque integral
que incluya la prevencion, la atencion, la sancién y la reparacién. Este enfoque
también debe integrar perspectivas econdmicas, sociales, culturales y de
justicia para enfrentar el problema a lo largo de las diferentes etapas del ciclo
de vida de las mujeres.

Lainiciativa Spotlight estd en el corazén de las reformas al interior de las Naciones
Unidas®. Encarna una nueva forma de cumplir la Agenda 2030 de manera
integral. Se trata de una alianza mundial plurianual entre la Unién Europea y las
Naciones Unidas para ayudar a eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias. El principal objetivo del programa regional de la iniciativa
Spotlight para América Latina es prevenir, abordar y eliminar la violencia contra
las mujeres y las nifias, con foco en el feminicidio. El programa regional de
la iniciativa Spotlight para el Caribe se centra principalmente en encarar la
violencia doméstica.

2Ver Femicidio o feminicidio (tablero de indicadores), Observatorio de Igualdad de Género para América
Latina y el Caribe, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago, Chile, https://oig.cepal.
org/en/indicators/femicide-or-feminicide.

bONU Mujeres y PNUD (2020); ver el Rastreador Global de Respuestas de Género a COVID-19 (tablero
de indicadores), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, https://data.undp.org/
gendertracker/.

€ Ver el sitio web de la Iniciativa Spotlight, en https://www.spotlightinitiative.org/.



Figura 4.10. La violencia de
pareja contra las mujeres en la
regién es generalizada

Porcentaje de mujeres
abusadas fisica o sexualmente
por alguna pareja, dltimo afio
disponible, 2003-2017
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Fuente: Arjona 2021, Documento de
Antecedentes para el IRDH 2021 de
PNUD ALC, basado en datos de Bott et
al. (2019).

Nota: el promedio de ALC estd
representado por la linea naranja
punteada.
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Figura 4.11. En la mayoria de
los paises, mds de una de
cada diez mujeres han sido
abusadas sexual o fisicamente
por su pareja mas reciente

Porcentaje de mujeres
abusadas fisica o sexualmente
por su pareja mds reciente,
ultimo afio disponible, 2003-
2017

Fuente: Arjona 2021, Documento de
Antecedentes para el IRDH 2021 de
PNUD ALC, basado en datos de Bott et
al. (2019).

Nota: el promedio de ALC estd
representado por la linea naranja
punteada.

Figura 4.12. En ALC, América
Central es la subregién con
mayores niveles de feminicidio

Tasa promedio de feminicidio
por 100.000 habitantes en
paises de ALC, 2000-2019
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Fuente: Arjona 2021, Documento de
Antecedentes para el IRDH 2021 de
PNUD ALC; Femicidio o Feminicidio
(tablero de indicadores), Observatorio
de Igualdad de Género de la Comisién
Econdmica para América Latina y el
Caribe, Santiago, Chile, https://oig.cepal.
org/en/indicators/femicide-or-feminicide.
Nota: el promedio de ALC estd
representado por la linea naranja
punteada.

La violencia también ha afectado gravemente a la infancia y a las minorias sexuales 'y
de género de la regién. Se calcula que el 58 por ciento de los nifios de la regién han
estado expuestos a abusos fisicos, sexuales o emocionales®®. Los datos del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sugieren que en muchos de los paises
de ALC, la mayoria de los nifios son objeto de disciplina violenta en el hogar. Cerca
de 2 millones de nifios en la regién han sido victimas de la explotaciéon sexual, y el
48 por ciento de las victimas de la trata de personas en América Central y el Caribe
son menores de edad, frente al 34 por ciento a nivel mundial®®. Los cinco paises con
las tasas de homicidio de adolescentes mas altas del mundo se encuentran en la
regién: Venezuela, Honduras, Colombia, El Salvador y Brasil®’. Los datos relativos
a la violencia contra las personas LGBT+ son aun mas escasos que otros debido
a la inexactitud y el subregistro en las denuncias. Las cifras disponibles sugieren
que ALC concentra una gran parte de los homicidios contra personas transgénero,
pero los conjuntos de datos disponibles incluyen paises que informan de un solo

55 Hillis et al. (2016).
56 Save the Children (2017); UNODC (2018).
57 UNICEF (2017).
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suceso de este tipo de violencia entre 2008 y 2011, lo cual no inspira confianza
respecto a la exactitud de la informacién®®. La informacién mds confiable procede de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones comunitarias de base
que mantienen sus propios observatorios para hacerle seguimiento a las noticias
locales (recuadro 4.4).

58 Balzer y Hutta (2012).

Recuadro 4.4. Ha habido avances en
la proteccion de los derechos de las
personas LGBT+, pero los niveles

de violencia en su contra continian

siendo altos

La comunidad LGBT+ de ALC sigue encontrando descalces entre los derechos
juridicos y la realidad. Segun SinViolencia LGBTI, una red regional de grupos
defensores de las personas LGBT+, cuatro personas LGBT+ son asesinadas en
la region cada dia®. En Colombia, los impresionantes logros en la proteccién
de los derechos de las personas LGBT+ contrastan con los altos niveles de
discriminacion y violencia. Frente a este telén de fondo, el pais ofrece un
valioso estudio de caso para la regién por la disponibilidad de datos recientes
sobre el asunto y por la respuesta de las organizaciones comunitarias de base,
que investigan y denuncian los casos de discriminacién y violencia de personas
LGBT+ y ofrecen asesoramiento juridico a las victimas.

Una encuesta realizada en 2019 por el Instituto Williams de la Universidad de
California en Los Angeles, que incluyé a casi 5.000 participantes LGBT+ en
Colombia, revelé patrones altamente perturbadores®. Entre los encuestados,
el 72 por ciento reportdé angustia psicoldgica, el 55 por ciento habia tenido
pensamientos suicidas y el 25 por ciento habia intentado suicidarse. Entre
estos Ultimos, el 33 por ciento eran mujeres bisexuales y el 31 por ciento
eran personas transgénero. Entre los encuestados, el 67 por ciento habian
sido agredidos verbalmente, el 35 por ciento habian sido amenazados, el 21
por ciento habian sido agredidos sexualmente y el 23 por ciento habian sido
golpeados. La proporcién de encuestados que habia sido agredida verbal
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o fisicamente por autoridades publicas ascendia al 20 por ciento y al 11 por
ciento, respectivamente. Entre los participantes, el 75 por ciento habian sufrido
acoso cuando eran menores de edad y el 73 por ciento afirmaron haber
estado expuestos rutinariamente a microagresiones. Estos porcentajes fueron
notablemente mas altos en el caso de los encuestados transgénero.

Los prejuicios y la violencia suelen ir de la mano, y los asesinatos de la poblacién
LBGT+ de Colombia son a menudo el Ultimo paso en una historia de abusos y
discriminacién dentro y fuera del hogar®. En agosto de 2020, un joven de 17 afios
de la ciudad de Sincelejo atacd brutalmente a Luis, un vecino gay de la misma edad,
con un machete, mutildandole el brazo. Esto ocurrié después de que Luis habia sido
reiteradamente intimidado y acosado por ser homosexual. Tres organizaciones
que trabajan en temas relacionados con la poblacién LGBT+ —Colombia Diversa,
Pink Consultores y Sucre Diversa— estan brindando apoyo a Luis y a su familia tras
la agresion. Asimismo, la ONG Red Comunitaria Trans, que realiza un seguimiento
activo de las diferentes formas de violencia contra las trabajadoras sexuales
transgénero en Colombia, denuncié en junio de 2020 que varios agentes de
policia habian golpeado, disparado y perseguido a cinco trabajadoras sexuales
en la capital del pais, Bogotd, después de insultarlas verbalmente.

Segun Temblores ONG, se registraron 1.944 actos de violencia contra personas
LGBT+ en Bogotd entre 2010 y 20209 Los autores mds comunes de estos
actos fueron amigos, desconocidos y conocidos no cercanos a la persona,
y agentes de policia y militares. Colombia Diversa ha documentado que las
mujeres transgénero estaban entre las victimas mas frecuentes de los homicidios
vinculados con discriminacion contra la comunidad LGBT+ en espacios publicos en
2015¢. Estan relativamente mas expuestas a estas formas de victimizacion debido
a las ocupaciones altamente criminalizadas que se ven obligadas a aceptar en
ausencia de mejores oportunidades laborales. El 95 por ciento de los homicidios
de personas LGBT+ entre 2012 y 2015 nunca han conducido a arrestos.

No es probable que disminuya la persistencia de los crimenes motivados por
prejuicios contra la comunidad LGBT+ sin un compromiso firme y una linea de
accion clara de los gobiernos de toda la regién para confrontar la intolerancia
hacia la diversidad de orientacién sexual e identidad de género.

@ SinViolencia LGBTI (2019).
b Choi et al. (2020).

€ Moloney (2019).

9 Temblores ONG (2019).

€ Colombia Diversa (2016).
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Otro hecho alarmante es el creciente apoyo popular hacia el uso de la violencia
extrajudicial como forma valida de resolver conflictos entre los paises de la region,
lo que refleja unos niveles bajos de confianza en las instituciones. Los porcentajes
de la poblacién que apoyan estos actos se situan entre el 40 por ciento y el 52 por
ciento en Belice, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Pertu y
Republica Dominicana; entre el 30 por ciento y el 40 por ciento en Brasil, Colombia,
Guyana, México, Nicaragua, Paraguay, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela, y
entre el 20 por ciento y el 30 por ciento en Argentina, Chile, Costa Rica y Panama®®.

4.3. La desigualdad es tanto un resultado como una
fuente de violencia en la region

La desigualdad estd asociada con el aumento de la violencia

Varios estudios empiricos han examinado la relacion entre la desigualdad y el crimen.
La mayoria de ellos encuentran una asociacién positiva®®. Otros no descubren
conexiones significativas®. Luego de estudiar las tendencias de desigualdad y
crimen a nivel mundial durante la segunda mitad del siglo XX, los investigadores han
identificado un posible efecto causal subyacente de la desigualdad sobre las tasas
de criminalidad®?. Algunos han ilustrado la forma en que los niveles de crimen en
América Latina guardan unarelacion estrecha con las caracteristicas socioeconémicas
urbanas®. Mas recientemente, los investigadores han detectado una relacién causal
entre las variaciones en los factores socioeconémicos y el crimen en el contexto de
la guerra contra las drogas en México®.

Este informe construye sobre este trabajo previo para analizar datos de periodos
mas recientes y proporcionar nueva evidencia empirica sobre la relacidén entre la
desigualdad y los niveles de homicidio y victimizacién®®. Utiliza datos nacionales y
subnacionales procedentes de diversas fuentes para elaborar un analisis longitudinal.
Dicho andlisis tiene en cuenta diferentes mediciones de violencia, incluye distintas
especificaciones del modelo, y corrige la posible endogeneidad de la desigualdad
utilizando datos histéricos como instrumentos. Los resultados sefialan una relacién

59 Cruz y Kloppe-Santamaria (2019).

60 Kelly (2000), Machin y Meghir (2004), Demombynes y Ozler (2005), Buonanno y Vargas (2019).

61 Bourguignon et al. (2003), Corvalan y Pazzona (2019).

52 Fajnzylber, Lederman y Loayza (2002).

63 Gaviria y Pagés (2002).

84 Enamorado et al. (2016).

85 Ver Schargrodsky y Freira (2021) para detalles adicionales sobre las recientes contribuciones empiricas cubiertas en esta
seccion.
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positiva, significativa y robusta entre desigualdad y violencia. Son coherentes para
todas las mediciones de la violencia estudiadas e implican que mayores niveles de
desigualdad de ingresos medidos por el indice de Gini estdn asociados a aumentos
en las tasas de homicidio y de victimizacion por delitos. El efecto de la desigualdad
en los homicidios parece mas fuerte en el caso de las victimas masculinas. Lo mismo
ocurre con las tasas de victimizacion. La victimizacion disminuye con la edad. Al
juntarse con indicadores sobre la asociacién entre género y crimen, se llega a la
conclusiéon de que los hombres jévenes padecen la carga principal del crimen. La
victimizacién aumenta con el nivel educativo. Si se considera la etnia, los grupos
mestizos y mulatos se enfrentan a mayores tasas de victimizacion. Los resultados
también sugieren que los hogares mas ricos de ALC sufren mds victimizacién por
delitos en general, especialmente robos, hurtos y fraude; pero los hogares de menor
nivel socioecondmico son victimas de mas homicidios. El estudio también concluye
que, en relacién con los paises de Europa Occidental, los paises de ALC presentan
tasas de homicidio y de victimizacién por delitos significativamente superiores. (El
recuadro 4.5 ofrece detalles sobre el razonamiento econométrico y el proceso que
sustenta estas conclusiones).

Recuadro 4.5. Nuevos datos empiricos
sobre la relacion entre desigualdad y
violencia

El documento de antecedentes escrito por Schargrodsky y Freira (2021) para
este reporte, “Inequality and Crime in Latin America and the Caribbean: New
Data for an Old Question” (Desigualdad y delito en América Latina y el Caribe:
nuevos datos para una vieja pregunta), analiza la relacion entre desigualdad
y violencia en un contexto empirico. Encuentra evidencia robusta de que la
mayor desigualdad de ingresos estd acompafiada por una mayor incidencia de
violencia. Los autores utilizan las tasas de homicidio y de victimizacion como
medidas de violencia y especificaciones alternativas de modelos empiricos para
controlar por otros factores determinantes. También utilizan diferentes muestras,
que incluyen paises de todos los continentes o se centran exclusivamente en
los paises de ALC o en regiones dentro de los paises de ALC.

Dadas las deficiencias de los sistemas estadisticos sobre crimen y violencia en
la region, los datos se extraen de fuentes diversas:
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- Tasas de homicidio: (a) un panel desbalanceado de homicidios intencionales
por cada 100.000 habitantes por afilo que cubre 106 paises desde 1995 hasta
2017 (Indicadores del Desarrollo Mundial), y (b) un panel desbalanceado de
homicidios por cada 100.000 habitantes por afio que cubre 123 paises desde
1995 hasta 2017 (Estudio Carga Mundial de las Enfermedades)®.

- Tasas de victimizacion por delitos: (a) una base de datos de corte transversal
de la proporcién de encuestados que afirmaron haber sido victimas de un
delito en los doce meses anteriores, que abarca 42 paises y 60.472 personas
entre 2010 y 2014, en un afio por cada pais (Encuesta Mundial de Valores) y
(b) un panel desbalanceado de la proporcidon de encuestados que declararon
haber sido victimas de un delito en los doce meses anteriores, que abarca 18
paises de ALC y un promedio de 14.000 individuos por afio, de 1995 a 2018
(Latinobarémetro)®.

- Los coeficientes o indices de Gini a nivel de pais (PovCalNet) y los coeficientes
o indices de Gini a nivel subnacional para los paises de ALC (SEDLAC)e.

-Datos del PIB (Perspectivas de la Economia Mundial), tasas de pobreza
(Indicadores del Desarrollo Mundial), brechas de pobreza (PovCalNet) y tasas
de finalizacion de la educacién primaria (Indicadores del Desarrollo Mundial),
todos utilizados como controles®.

Para abordar los posibles sesgos en la estimacion, derivados de la simultaneidad
explicativa de los factores politicos e institucionales sobre la desigualdad y el
crimen y la posible endogeneidad por causalidad inversa directa de la violencia
sobre la desigualdad, las estimaciones incluyen efectos fijos de pais y utilizan
datos histéricos en un contexto de variables instrumentales. En concreto, el
estudio utiliza como instrumentos la tasa de mortalidad de colonos y las variables
de excolonias de Acemoglu et al. (2001) y las mediciones de la esclavitud de
africanos y nativos de Soares, Assuncao y Goulart (2012). Se demuestra que
estas variables instrumentales tienen un fuerte poder explicativo sobre la
desigualdad.

Schargrodsky y Freira (2021) encuentran que un aumento de 10 puntos en el indice
de Gini se traduce en 9,3 homicidios adicionales por cada 100.000 habitantes. Las
estimaciones en las regresiones que utilizan las tasas de victimizacién por crimen
como variable dependiente varian segun la fuentes de datos. Un aumento de 10
puntos en el indice de Gini implica un aumento en la tasa de victimizacién de la
Encuesta Mundial de Valores de 3,7 puntos porcentuales, o que representa un
aumento del 20 por ciento con respecto al nivel de referencia. A su vez, un aumento
de 10 puntos en el indice de Gini conduce a un aumento de 5,9 puntos porcentuales
en la tasa de victimizacién de Latinobarémetro, lo que equivale a un 16,6 por ciento
adicional con respecto al nivel de referencia. El analisis de esta relacién a nivel
subnacional encuentra que un aumento del indice de Gini de 10 puntos equivale a
un aumento de 4,1 puntos porcentuales en la tasa de victimizacion.
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Los hallazgos de Schargrodsky y Freira también destacan la magnitud del
problema de la violencia en ALC desde una perspectiva global. Al comparar las
regiones del mundo, encuentran que los paises de ALC tienen 14,3 homicidios
adicionales por cada 100.000 habitantes al afio y 11,8 puntos porcentuales
adicionales en las tasas de victimizacion por delitos en relacién con los paises
de Europa Occidental. Los coeficientes de ALC en las regresiones son los mas
elevados entre las regiones del mundo y sugieren que la violencia “adicional”
asociada con ALC representa dos tercios de los homicidios totales de la region.

El impacto de la pobreza en las tasas de homicidio y de victimizacién por delitos
es menos robusto y mas inestable que el de la desigualdad. Mientras que esta
ultima parece ser un factor determinante de los niveles de violencia, la primera
no lo es.

2Ver la Herramienta de Resultados CME (base de datos), Estudio Carga Mundial de las Enfermedades,
Intercambio Mundial de Datos en Salud, Instituto para la Métrica y Evaluacién de la Salud, Seattle, http://
ghdx.healthdata.org/gbd-results-tool,. IDM (Indicadores del Desarrollo Mundial) (tablero de indicadores),
Banco Mundial, Washington, DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/.

P Ver Latinobarémetro (tablero de indicadores), Corporacién Latinobarémetro, Santiago, Chile, http://www.
latinobarometro.org/lat.jsp; EMV (Encuesta Mundial de Valores) (tablero de indicadores), King’s College, Old
Aberdeen, Reino Unido, http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp.

©Ver PovCalNet (herramienta de analisis en linea) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington,

DC, http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/; SEDLAC (Base de Datos Socioecondmicos para América
Latina y el Caribe), Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, y Laboratorio de Equidad, Equipo para el Desarrollo
Estadistico, Banco Mundial, Washington, DC, http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/wp/en/estadisticas/sedlac/
estadisticas/.

9Ver PovcalNet (herramienta de analisis en linea) (tablero de indicadores), Banco Mundial, Washington, DC,
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/; IDM (Indicadores del Desarrollo Mundial) (tablero de indicadores),
Banco Mundial, Washington, DC, https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/; PEM
(Bases de datos de las Perspectivas de la Economia Mundial) (tablero de indicadores), Fondo Monetario
Internacional, Washington, DC, https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx.

Los mas vulnerables estan sobrerrepresentados entre las victimas de la
violencia

Paraarrojarluz sobrelos efectos desproporcionados de laviolencia sobre poblacionesya
desfavorecidas y las implicaciones para la desigualdad, el analisis comienza mostrando
datos sobre como los mas vulnerables estan regularmente sobrerrepresentados entre
las victimas de la violencia.

Como en el resto del mundo, la mayoria de las victimas de homicidio en ALC son
hombres jévenes. Sin embargo, no todos los hombres jovenes corren el mismo
riesgo de violencia letal. La violencia criminal se concentra en los barrios urbanos
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mas pobres y en las zonas rurales con presencia estatal precaria y fuertes economias
ilicitas, y en comunidades fronterizas®®. Los homicidios suelen afectar excesivamente
alos pobres®’. También se ha encontrado que las minorias étnicas enfrentan un riesgo
mayor de victimizacion letal. La tasa de homicidio de jovenes afrodescendientes
entre 12 y 29 afios en Brasil fue de 70,8 por cada 100.000 habitantes en 2012,
mientras que el equivalente para los jévenes no afrodescendientes fue de 27,8%.
En lo que respecta a la delincuencia y el crimen, algunos estudios consideran que
determinados crimenes como los robos callejeros en Argentina®, afectan alos ricos 'y
a los pobres porigual. Otros sostienen que la delincuencia suele afectar a los hogares
ricos y de clase media que viven en las grandes ciudades’®. Es mas probable que las
personas con educacion primaria y secundaria reporten la presencia de violencia
entre pandillas en su lugar de residencia que las personas con educacién superior”.
Esto también sucede entre los encuestados de minorias étnicas en comparaciéon con
los encuestados blancos.

También se ha observado que la victimizacién es mas comuUn entre las personas
que enfrentan multiples desventajas simultdneas por cuenta de su género, etnia,
orientaciéon sexual o identidad de género, o condicion socioecondémica. Por ejemplo,
las minorias étnicas y la comunidad LGBT+ corren mayor riesgo de ser asesinadasy las
mujeres LGBT+ que son pobres tienen mas probabilidades de ser victimas de acoso
policial y presentan tasas de encarcelamiento mds altas’. Las mujeres indigenas y
afrodescendientes en Ecuador son objeto de mayores niveles de violencia de género”.
Los homicidios de mujeres afrodescendientes en Brasil aumentaron un 54,2 por ciento
entre 2003 y 2013, mientras que los homicidios de mujeres no afrodescendientes
durante el mismo periodo disminuyeron un 9,8 por ciento’®. El 66 por ciento de todas
las mujeres victimas de homicidio en Brasil eran afrodescendientes, a pesar de que
las personas afrodescendientes representan aproximadamente el 51 por ciento de
la poblacién del pais’®’%. Algunos estudios han revelado que las mujeres pobres
tienen mas probabilidades de sufrir violencia doméstica que las mujeres no pobres
en Barbados, Chile, Colombia, Haiti y Nicaragua’’. Sin embargo, otros estudios no han
encontrado una relacion positiva en Republica Dominicana, Nicaragua, o Peru’e,

%6 Yashar (2018).

87 Soares (2006).

68 CEPAL (2017).

9 Dj Tella, Galiani y Schargrodsky (2010).

70 Gaviria y Pagés (2002).

7 Datos para 2018 de Latinobarémetro (tablero de indicadores), Corporacion Latinobarémetro, Santiago, Chile, http://www.
latinobarometro.org/lat.jsp.

72 CIDH (2015).

73 CEPAL (2018).

74 Ibid.

75 Cerqueira et al. (2019).

76 para Brasil se usa el término afrodescendiente para referirse tanto a las personas pretas como a las pardas.
77 arrain (1993); Ellsberg et al. (2000); Flake y Forste (2006); BSS (2014).

78 Flake y Forste (2006).
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En el ambito de la violencia politica, la agresion hacia lideres sociales ejerce una
carga excesiva sobre las minorias étnicas y los grupos econémicamente vulnerables,
que suelen ser los que representan las demandas de las personas afectadas por
las injusticias territoriales y ambientales. La mayoria de los lideres asesinados en
Colombia entre 2017 y 2019 eran afrodescendientes, indigenas, trabajadores
rurales o representantes de sindicatos’®. En Brasil, la mayoria de los lideres sociales
asesinados pertenecia a comunidades que enfrentaban midltiples formas de
desposesion, como las organizaciones de trabajadores rurales que se movilizaban
por tierras y servicios publicos o las poblaciones indigenas que defendian sus
territorios y recursos naturales®. En medio del conflicto civil colombiano, los grupos
armados concentraban sus operaciones en las zonas rurales, y la mayor parte de
la violencia tenia lugar fuera de las grandes ciudades®. Ademas, solian reclutar a
personas de bajos ingresos que generalmente ya habian sido victimizadas®?. La
mayoria de las victimas del enfrentamiento civil peruano vivia en zonas rurales y
trabajaba en la agricultura®. En cuanto a la violencia estatal, la proporcién de victimas
de abusos policiales entre los grupos de bajos ingresos o las minorias étnicas es
mayor que entre el resto de la poblacién en Argentina, Brasil, Chile y Colombia®.
Los afrodescendientes de América Latina, especialmente los jovenes, tienen mas
probabilidades de ser detenidos y registrados por la policia en la calle debido a la
discriminacién racial; también es mas probable que sean arrestados y encarcelados,
y sus penas suelen ser mas severas®®. La criminalizacién de las protestas también
parece afectar de forma desproporcionada a los pobres®®.

Las personas y las comunidades que de por si ya se enfrentan a adversidades en
términos de ingresos, derechos, acceso a los servicios sociales o representacion
politica, corren un mayor riesgo de ser victimas de la mayoria de las formas de
violencia. Todos los tipos de crimenes, a excepcién de los robos y los secuestros,
tienden a afectar de manera desproporcionada a las personas y comunidades
pobres, asi como a las zonas geograficas con precaria presencia estatal. Esto implica
que los efectos negativos de la violencia amplian la desigualdad porque afectan a
personas que ya estan en desventaja. La violencia puede, por lo tanto, aumentar las
desigualdades existentes en el desarrollo humano porque empeora la situacion de
algunos miembros de la sociedad en los multiples aspectos del desarrollo humano en
los que estan desfavorecidos. Segun Arjona (2021), el tipo y la magnitud del impacto
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que la violencia tiene sobre el desarrollo humano estard determinado por la forma de
violencia y su severidad, asi como por aquellos atributos de las victimas y su contexto
que puedan moderar los efectos.

La violencia restringe los derechos y las libertades

La violencia puede aumentar la desigualdad al socavar el derecho a la vida y la
integridad fisica de grupos desfavorecidos. Gran parte de la violencia contra grupos
indigenas y afrodescendientes esta asociada a la tierra en la que habitan. Esta tierra
suele ser un activo de alto valor para algunas actividades econdmicas altamente
rentables, desde el acceso al agua dulce y a los metales en las altas montaifas
andinas a lo largo de gran parte de América del Sur, hasta la mineria en las cuencas
del Amazonas y del Orinoco en Brasil, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. Dichas
actividades econdmicas suponen una amenaza para la integridad ecoldgica de la
diversidad cultural y biolégica del territorio y de la poblacién local. Con frecuencia,
los lideres indigenas y las organizaciones ambientales son intimidados y victimizados.
Al mismo tiempo, la concentracién de la violencia letal en los barrios pobres y las
zonas rurales con presencia estatal precaria exacerba la desigualdad subnacional,
ya que las comunidades econdmicamente desfavorecidas e institucionalmente
abandonadas deben enfrentarse a mayor inseguridad. Esto se agrava aun mas por el
hecho de que los miembros de estas comunidades carecen de la influencia politica
de las personas mas acomodadas y sus preocupaciones y reclamos sobre seguridad
reciben menos atencién por parte de los encargados de las decisiones de politica 'y
las fuerzas de seguridad.

Del mismo modo, dado que las personas adaptan su comportamiento para disminuir
el riesgo de ser victimizadas en formas que limitan sus decisiones, la violencia y la
amenaza de violencia pueden aumentar la desigualdad al socavar las libertades de
las personas®. Una encuesta del 2012 encontré que hasta el 65 por ciento de la
poblacion latinoamericana dejé de salir por la noche debido a la inseguridad y el
13 por ciento pensé en mudarse a otro lugar por miedo al crimen®8, Este impacto es
mas pronunciado entre los pobres porque tienen menos alternativas para adaptar
su comportamiento con el objetivo de evitar el crimen dado que es menos probable
que puedan pagar medidas de seguridad y proteccion o reubicarse en zonas mas
seguras. Este efecto puede ser significativo. Cerca de la mitad de los homicidios
ocurridos en la region en 2012 se produjeron en el hogar o el barrio de la victima
y otro 30 por ciento ocurrié en el municipio de la victima®. Del mismo modo, las
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mujeres enfrentan mayores obstdculos a su movilidad por temor a ser objeto de
acoso sexual. Por ejemplo, un estudio de 2018 encontré que el 70 por ciento de las
mujeres encuestadas en Buenos Aires, Quito y Santiago de Chile se sentian inseguras
al viajar en transporte publico®. Las respuestas del aparato estatal para frenar el
crimen y la violencia politica también pueden aumentar la desigualdad al provocar
una sensacion de inseguridad y violar los derechos individuales en las poblaciones
de bajos ingresos y las minorias étnicas, ya que estas acciones persecutorias suelen
estar sesgadas en contra de los desfavorecidos.

La violencia afecta la salud y la educacién

La violencia tiene efectos criticos en la formacién de capital humano. En el contexto
de la salud, esto no aplica Unicamente a los problemas de la salud fisica como
consecuencia de la violencia, sino también a las repercusiones sobre la salud mental.
Ambos efectos pueden exacerbar las desigualdades existentes. Por ejemplo, en
el contexto de la desigualdad de género, el impacto de la violencia sobre la salud
mental de las mujeres es grave y suele estar asociado a la mayoria de trastornos
mentales?'. El efecto directo de la violencia en la salud fisica y mental de las mujeres
no solo implica un profundo menoscabo de un aspecto central de su bienestar, sino
que ademas las expone a mayores desventajas por la interferencia que genera en
su vida econdmica, social y politica. Las desigualdades en educacion, salud, acceso
al empleo y participacion politica a las que se enfrentan las mujeres en ALC pueden
verse exacerbadas por la violencia, que obstaculiza sus habilidades cognitivas,
emocionales y sociales®”. En el caso de los nifios, la violencia puede ampliar la
brecha entre los privilegiados y las desfavorecidos al afectar su salud fisica y mental.
Los nifios pueden sufrir enormes traumas psicoldgicos y fisioldgicos causados por
las experiencias de violencia contra ellos y contra sus progenitores, profesores y
comunidades®. Estas experiencias pueden tener efectos irreparables en las zonas
del cerebro que regulan el afecto, la memoria y la atencién®:. Es probable que estos
efectos negativos amplien las diferencias en el desarrollo humano, ya que los nifios
de familias de bajos ingresos y de minorias étnicas corren mayor riesgo de ser objeto
de la mayoria de las formas de violencia.

La desigualdad en el ambito de la salud puede verse agravada como consecuencia de
la violencia politica y criminal que afecta de forma desproporcionada a las personas
que viven en zonas donde operan grupos armados. Ademas del nimero de muertes
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y lesiones, las guerras civiles suelen aumentar la prevalencia del trastorno de estrés
postraumatico (TEPT) y pueden deteriorar la salud publica incluso después de la
guerra, afectando desproporcionadamente a las mujeres y los nifios®s. Debido a la
violencia y la migracion forzada, las personas refugiadas tienden a mostrar mayores
tasas de trastornos del estado de animo, enfermedades psicéticas y TEPT que las
poblaciones residentes no migrantes®. Asimismo, la mineria ilicita puede aumentar la
desigualdad subnacional en materia de salud al causar dafios ambientales, afectando
directamente a las comunidades cercanas a las explotaciones mineras que ya
experimentan menores niveles de desarrollo y pueden experimentar consecuencias
de salud debilitantes, como el contacto con agua contaminada, lo que las hace
retroceder en términos de salud y bienestar con respecto al resto del pais.

La brecha en educacién entre las personas y comunidades privilegiadas y las
desfavorecidas puede ampliarse por el impacto de la violencia en los resultados y los
logros educativos de los nifios y los jovenes. El efecto de la violencia en el desarrollo
de habilidades cognitivas y no cognitivas puede debilitar la capacidad de aprendizaje
y disminuir el rendimiento académico®. Este efecto es mayor entre las escuelas
situadas en zonas urbanas pobres y en los centros de educacion secundaria situados
en areas con actividad de bandas criminales. El deterioro de los resultados educativos
puede mantenerse mucho tiempo después de que se produzcan los acontecimientos
violentos, y el impacto de la violencia en la salud mental de nifios y jévenes puede
dar lugar a enfermedades mentales, llevando a calificaciones mas bajas, mayor
absentismoy tasas mds elevadas de desercién escolar®®. De manera similar, la violencia
puede amplificar la desigualdad a través de su efecto perjudicial sobre la calidad y la
accesibilidad de las escuelas. La destruccién de las escuelas o la interrupcién de las
actividades escolares limitan la oportunidad de los nifios de recibir una educacién®.
Los entornos violentos también pueden disuadir a los alumnos de asistir a la escuela
por miedo a la violencia o por el peligro de tener que atravesar barrios inseguros de
camino a la escuela. Si las agresiones se dirigen a los progenitores, la violencia amplia
la brecha de apoyo familiar en la educacién al interrumpir el importante papel de las
madres y padres en el desarrollo de las habilidades cognitivas y socioemocionales de
los nifios y los jovenes. La ausencia de las madres o padres que corren mayor riesgo
de ser victimas del crimen puede dejar a sus hijos emocionalmente desatendidos
y perjudicar sus habilidades en la toma de decisiones'®. Al crear barreras para el
acceso a la educacion, afectar negativamente el desarrollo infantil y el rendimiento
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académico y provocar enfermedades mentales entre aquellos niflos que ya estan en
desventaja, la violencia puede conducir a mayor desigualdad.

La violencia afecta la generaciéon de ingresos, aumentando la desigualdad

Los efectos de la violencia en la desigualdad de ingresos operan a diferentes niveles.
A nivel individual, la violencia puede poner en peligro los prospectos de ingresos
de las personas desfavorecidas a través de multiples canales, creando obstaculos
adicionales para la reducciéon de la desigualdad. Por ejemplo, puede ampliar la
brecha de ingresos al deteriorar la salud mental entre los pobres vy, por lo tanto,
alterar su participacion en el mercado de trabajo. El miedo y la ansiedad, causados
por la amenaza de la violencia, pueden alterar el comportamiento laboral, afectando
asi negativamente los logros educativos y el desarrollo cognitivo, empeorando
los resultados en el mercado laboral y socavando las habilidades no cognitivas'™'.
Por estas razones, la violencia de género puede empeorar las desigualdades de
género existentes en el mercado laboral™?. Puede ademas amplificar la desigualdad
econdmica dado el efecto desproporcionado de la violencia de pareja sobre las
mujeres de bajos ingresos. La migracion provocada por la violencia también puede
exacerbar la desigualdad de ingresos porque los migrantes, los desplazados internos
y los refugiados tienen mayores dificultades para encontrar trabajo y, por lo tanto,
encuentran menos opciones para mejorar su situacion econdémica. Si quienes migran
son los mas desfavorecidos, la desigualdad esta destinada a prevalecer.

La violencia puede desestabilizar las economias locales en zonas desfavorecidas,
condenandolas a un menor crecimiento econdémico. Las olas de violencia en las
economias rurales locales que ya tienen menor crecimiento econémico e instituciones
poco eficaces amplian la desigualdad subnacional mediante el deterioro adicional
del bienestar econémico de la poblacion. En México, las localidades afectadas por
la violencia relacionada con el narcotrafico experimentaron una disminucién de la
produccion, las ganancias, los salarios y el nimero de empresas y trabajadores del
sector manufacturero™3, En Belo Horizonte y en Rio de Janeiro, en Brasil, el crimen
corresponde al 5 por ciento y 4 por ciento de la produccién anual, respectivamente'.

La violencia puede suponer un obstaculo para los esfuerzos de reduccién de la
desigualdad. Los altos niveles de violencia usualmente se convierten en la principal
preocupacién de la ciudadania, impidiendo asi que la desigualdad se convierta en
una prioridad de la politica. El crimen en ALC ha llevado a una reduccién en el apoyo
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hacia politicas de bienestar. Los elevados niveles de violencia criminal han facilitado
la propagacion de percepciones de inseguridad y esto ha impedido la consolidacion
de los sistemas de bienestar. Paraddjicamente, las victimas directamente afectadas
por el aumento del crimen son frecuentemente quienes mas necesitan del apoyo
del bienestar social'®. La violencia puede incluso funcionar como un instrumento
de poder que les permite a las élites mantener el statu quo distributivo, dada
la contribucién de la violencia a la exclusién politica de amplios sectores que no
pueden reclamar una mayor igualdad a través del proceso democratico. Las élites
han tolerado, facilitado y participado en la violencia, interviniendo de forma decidida
solo cuando esta amenaza el equilibrio de poder entre el centro y la periferia o la
distribucion del poder econémico y politico a nivel local™®.

La violencia afecta la gobernanza al reducir la participacion politica

La violencia puede provocar distorsiones en los procesos politicos ya que acalla las
voces y la participacion de los desfavorecidos en los debates y decisiones publicas.
Algunos estudios encuentran que, tras una guerra civil, las victimas de la violencia
tienden a participar mas en actividades politicas que quienes no fueron victimas y que
las victimas del crimen tienden a involucrarse mas en diversas formas de participacion
politica, posiblemente debido al crecimiento postraumatico y al valor expresivo
de la participacion'’. No obstante, varios estudios encuentran que, en tiempos de
guerra, las victimas participan menos en politica™®. Las victimas pueden también
evitar participar en la vida politica ante la presencia de altos niveles de violencia,
como en el caso de México™®. En toda la regién, mientras que el crimen no violento
parece aumentar la participacién politica, los crimenes violentos parecen tener el
efecto contrario™. Los grupos armados no estatales pueden socavar la participacion
politica con su mera presencia™. Pueden impedir que los ciudadanos voten o pueden
forzarlos a votar por determinados candidatos™. Es de esperar que la violencia tenga
un mayor impacto sobre la participacion politica en ALC en aquellos casos en los
que la violencia es muy frecuente o generalizada; este impacto negativo, a su vez,
aumentaria la desigualdad si aumentara la brecha en la influencia politica entre los
sectores mas acomodados de la sociedad y aquellos con bajos ingresos, o al interior
de comunidades desfavorecidas y de minorias étnicas.
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Algunas formas de crimen y violencia pueden tener consecuencias en la sociedad
a través de su impacto directo en los sistemas y mecanismos de gobernanza. Las
organizaciones criminales y rebeldes afectan a las personas no solo mediante el uso
de la violencia, sino también mediante la gobernanza de facto en espacios bajo su
control. Este fendmeno ocurre en los barrios marginales de las grandes ciudades, los
pueblos rurales en las rutas del narcotréafico y los asentamientos cercanos a cultivos
de coca y amapola. La victimizacién y la violacién de los derechos son la moneda
comun bajo regimenes locales coercitivos en los que estos grupos operan como
gobernantes armados™. Dentro de estos érdenes sociales corruptos, las autoridades
criminales toman control de la seguridad, regulan las actividades econdmicas
organizando la mano de obra y expidiendo permisos de trabajo, regularizan la
extorsiéon como mecanismo de recoleccién de impuestos, establecen reglas para los
mercados, proveen bienes publicos y regulan el comportamiento social, econémicoy
politico™. También ejercen su influencia sobre la politica infiltrandose en los gobiernos
locales para acceder a informacién sensible, persuadiendo a los funcionarios locales
para que disefien y apliquen politicas publicas que favorezcan la actividad criminal,
estableciendo alianzas con partidos y politicos, vetando a los candidatos que se
presentan a las elecciones o impidiéndoles hacer campafia, coaccionando a las
organizaciones civiles y movilizando a los votantes para que apoyen a un determinado
candidato o participen en protestas. Estos grupos pueden también prohibir ciertas
actividades y hacer que otras sean obligatorias y pueden incluso castigar con dureza
a las parejas maltratadoras, los ladrones y los violadores.

La gobernanza criminal violenta afecta la desigualdad a nivel subnacional a través
de sus efectos sobre la representacién, la democracia, el estado de derecho y la
calidad de los gobiernos locales. También puede aumentar la desigualdad al socavar
la representacién politica en las comunidades vulnerables. La interferencia de los
grupos armados en los procesos democraticos es generalizada en varios paises de
ALC™: Suele llevar a una reduccién de la competencia politica y la pluralidad y a
una desconfianza generalizada en la democracia y los gobiernos locales debido a
la falta de confianza en las elecciones como mecanismos de rendicion de cuentas
o seleccién de liderazgos™. Esta interferencia suele afectar a las localidades que se
encuentran bajo la influencia criminal, que son tipicamente las mas vulnerables.

La desigualdad también puede aumentar si la democracia y el estado de derecho
en las localidades desfavorecidas han sido vulnerados. Se ha comprobado
repetidamente que el crimen en ALC menoscaba el apoyo de los ciudadanos a la
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democracia, las instituciones y el estado de derecho'. La consecuencia directa es
que las poblaciones desfavorecidas en contextos donde la violencia es mayor o las
localidades que tienen instituciones estatales poco eficaces y niveles de desarrollo
econdmico mas bajos son menos propensas a exigir a los politicos que defiendan los
valores democraticos y el estado de derecho. Las élites politicas pueden explotar el
crimen para justificar medidas de seguridad autoritaria y evitar abordar las condiciones
estructurales que facilitan el crimen™, Las politicas de mano dura se han vuelto cada
vez mas frecuentes en ALC™. Estas socavan la democracia y el estado de derechoy
a menudo conducen a la violacién de los derechos humanos.

Los efectos de la violencia sobre la calidad de la gobernanza local pueden tener
consecuencias negativas sobre la desigualdad, sobre todo debido a la presencia
gubernamental asimétrica y la inherente distorsién sobre las instituciones locales y
sobre el desarrollo de las comunidades marginadas, un rasgo que comparten los
paises de la regién de ALC™°. Si los grupos criminales organizados obstruyen la
participacion y la representacion democratica, la calidad de la politica local disminuye
porque se reducen los incentivos para que los politicos capacitados y honestos se
presenten a las elecciones y ganen™'. La violencia puede reducir la capacidad de
gasto de los gobiernos locales en las comunidades vulnerables al desacelerar el
crecimiento econémico o desviar los recursos necesarios para la provision de bienes
publicos hacia la lucha contra el crimen. Puede empeorar directamente la calidad de
las instituciones locales modificando las actividades politicas mediante la amenaza
de asesinato politico, la erosion de la confianza ciudadana, la represién de las
exigencias de transparencia y rendicion de cuentas, la subversion del sistema judicial
y la implementacion de medidas extralegales para la resolucién de conflictos.

En Udltimas, la combinacién de estos factores implica que los paises de ALC que
experimentan niveles sustanciales y frecuentes de violencia tendran dificultades
persistentes para desarrollar un entorno politico saludable y consolidar la democracia.
La inclusién politica se ve interrumpida mientras las élites tradicionales conservan y
amplian su influencia, y los mas desfavorecidos pierden los incentivos para participar,
exigen menos de la democracia y el estado de derecho, y se enfrentan a mayores
adversidades por cuenta de una protecciéon de derechos debilitada. El destacado
7 hace hincapié sobre la importancia de una mayor participacidon de mujeres en
el liderazgo politico como condicion necesaria para democracias mas fuertes e
inclusivas en la region.
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4.4, La violencia esta relacionada con la desigualdad,
pero también con la productividad

La violencia reduce y distorsiona la inversion

La violencia y el crimen pueden contribuir al bajo crecimiento de la productividad en
ALC.Uno delos canales por los que esto puede ocurrir es a través de la disminuciéon de
la inversion provocada por la mayor incertidumbre sobre los derechos de propiedad
y el estado de derecho que acompafian al crimen y la violencia. La actividad criminal
puede interpretarse como unimpuesto oculto que deben pagartodos los participantes
en la economia. Puede ahuyentar a los inversionistas nacionales o extranjeros, hacer
que las empresas sean menos competitivas y distorsionar la asignacion de recursos
al aumentar la incertidumbre y la ineficiencia™. La disminucién del crecimiento
producida por la reduccion de la inversion privada también puede tener su origen en
la corrupcion, que tiene el efecto adicional de impedir que la estabilidad econdmica
se traduzca en una mejora del poder adquisitivo y de las condiciones de vida de las
personas mas afectadas por la pérdida de recursos'?. La corrupcién también puede
modificar la composicién de la inversion extranjera directa, ya que los inversionistas
pueden evitar por completo colocar sus recursos en un pais o preferir relacionarse
con asociados locales para adquirir conocimientos sobre coémo lidiar con la burocracia
cuando la corrupcién no es restrictiva'*.

Algunos estudios han llegado a la conclusion de que en ALC el crimen provoca la
fisura de las redes y los vinculos entre parientes, amigos y asociados comerciales,
especialmente ante la presencia de la migracion, pero también que no hay un efecto
significativo de la victimizacion sobre la confianza en las instituciones informales del
sector privado —representadas por redes empresariales—"°. El impacto econdmico
del crimen depende en gran medida de la vulnerabilidad de un pais a la violencia
y de la magnitud de la destruccién que la violencia infunde, ambos de los cuales
determinan la gravedad de los obstaculos al crecimiento y el rendimiento econdmico,
como se ha observado en la evidencia reciente sobre Guatemala™®. Del mismo
modo, se ha comprobado que los homicidios y los robos tuvieron un papel clave en
desincentivar la inversién extranjera directa en los estados mexicanos entre 2005 y
2015, afectando especialmente a los estados con los mas altos niveles de violencia’.
Los estudios que no restringen su alcance exclusivamente a la regién han identificado
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ademas que la inversién extranjera directa, considerada un flujo financiero esencial
para impulsar las iniciativas de los paises para superar los obstaculos del desarrollo,
se ve disuadida por el crimen violento',

Los elevados costos de una sustancial actividad criminal en las sociedades
latinoamericanas, especialmente aquellos costos asociados a cambios
comportamentales, reducciones de la inversion, pérdidas de productividad, y cambios
en la asignacion publica de recursos, responden a un intento de reducir el riesgo
de victimizaciéon'®. Las empresas pueden evitar buscar alternativas de crecimiento y
oportunidades de mercado para disminuir su visibilidad y exposicion a las agresiones
violentas™. Sin embargo, la evidencia sobre Colombia sugiere que la inversiéon podria
sufrir reducciones como resultado de los secuestros relacionados con las empresas,
mientras que la violencia que no es especificamente dirigida hacia funcionarios
corporativos no muestra una relacion estadistica con estas reducciones™. Estas
conclusiones sugieren que los cambios en la inversion empresarial no parecen
responder a una expectativa de caida en la demanda, ni al deterioro de las calificaciones
crediticias financieras, ni al aumento de los costos administrativos, sino que son el
resultado del temor asociado a la amenaza a la seguridad del empresariado.

La violencia afecta la formacion de capital humano y, por tanto, la
productividad

Con base en las discusiones sobre los efectos de la violencia en la educacién, la salud
y los ingresos, el crimeny la victimizacion también podrian explicar la ralentizacion del
crecimiento econdémico, ya que las victimas suelen ver comprometida su capacidad
de generar ingresos, sus habilidades de aprendizaje y su productividad laboral. Esto
es especialmente cierto en el caso de las mujeres, los nifios y las minorias, cuyos
prospectos y aspiraciones econémicas pueden verse gravemente transformadas
por experiencias traumaticas relacionadas con la violencia. Las mujeres victimas de
violencia podrian tener que hacer frente a dificultades adicionales en el mercado de
trabajo debido a retos de salud mental, y los nifios victimas de violencia podrian tener
peores prospectos laborales debido a los efectos adversos de la violencia en sus
trayectorias educativas. Los refugiados y los desplazados por la fuerza que rompen
sus vinculos econdmicos y su estabilidad podrian tener dificultades para adaptarse a
diferentes contextos productivos y mantener compromisos laborales estables.

Estudios anteriores dirigidos por el PNUD han sefialado que los afios perdidos en
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esperanza de vida derivados del exceso de homicidios en América Latina durante
2009 representaron a una pérdida equivalente al 0,5 por ciento del PIB per capitade la
regién ese afio™2. En su conjunto, estos efectos de la violencia sobre la productividad
individual implican que las sociedades y los paises se ven obligados a renunciar al
potencial productivo de una fraccién importante de su poblacién y enfrentan serias
contracciones en la acumulacién de capital humano.

La violencia también puede debilitar las capacidades estatales y productivas al
hacerlas mas vulnerables a comportamientos rentistas y a la corrupcion. La captacion
de rentas por parte de agentes econdmicos poderosos que provoca pérdidas de
bienestar entre las personas menos poderosas es mas probable en contextos de
elevada desigualdad y en los que la influencia de las élites sobre las politicas y
las leyes es excesiva™:. Las expansiones en la corrupcién suelen ir acompafiadas
de disminuciones en el crecimiento, debido a que la corrupcién desalienta la
inversion extranjera y nacional, elimina los incentivos para la innovacion, aumenta
la incertidumbre, asigna de manera inadecuada el capital humano y aumenta los
costos operativos de las empresas™. La corrupcién tiende a ser mds incisiva cuando
la inestabilidad politica aumenta. En estas situaciones, los politicos y burdcratas
tienden a abandonar su sentido de responsabilidad y tienen mayores incentivos para
extraer rentas. La expansion de los cultivos ilicitos en Colombia dio lugar a aumentos
considerables de crimen y violencia. Esto desacelerd el crecimiento econémico a
través de la disminucién de la productividad total de los factores que se produjo
como consecuencia de las fracturas a la infraestructura social e incentivo actividades
rentistas predatorias y menos productivas que contribuian poco al rendimiento®®.
Ademas, la corrupcién y el crimen pueden reducir la competitividad de las empresas
a través de reducciones sustanciales en ventas™®.

La violencia provoca el agotamiento del capital fisico y natural

Directa o indirectamente, los actos de violencia pueden obstaculizar la acumulacion
de capital o deteriorar sus existencias. Los crimenes dirigidos explicitamente a
destruir o tomar control de activos o propiedades son quiza el caso mas evidente
del agotamiento de capital. La violencia ejercida sobre el capital natural — como la
contaminacion del agua debido a la mineria ilegal, la destruccion de oleoductos, la
incautacion de combustibles fésiles, la deforestacion destinada a despejar la tierra
para que grupos poderosos introduzcan por la fuerza esquemas productivos que
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exigen un alto consumo de recursos (monocultivos, ganaderia extensiva, cultivos
ilicitos), y las pérdidas de biodiversidad asociadas a enfrentamientos violentos en
gran escala — es especialmente perjudicial. Este tipo de violencia trae consigo
costos implicitos a la sociedad al agotar ineficientemente los recursos actuales y
priva a las generaciones futuras de la oportunidad de hacer uso de estos recursos.
La violencia contra las comunidades étnicas que durante siglos han establecido
sistemas alternativos de asentamiento y conservacién en territorios ecolégicamente
ricos podria amenazar la posibilidad de mantener este capital natural para las
generaciones futuras. Varios estudios han documentado el impacto positivo de estos
arreglos indigenas en la reduccién de la deforestaciéon®™’. El destacado 8 subraya los
logros recientes en materia de politica publica y los retos inherentes a la lucha contra
el cambio climatico a través de la reduccién de las emisiones provenientes de la
deforestaciéon y la degradacion de los bosques en los paises de la regién, asi como
el potencial de los programas basados en incentivos para enfrentar esta cuestion.

Los efectos macroeconémicos de la violencia se manifiestan en pérdidas de
productividad potencial y el agotamiento de recursos necesarios para combatir
y mitigar la violencia, pero que de lo contrario podrian haberse destinado a otros
fines productivos (ver la seccion 4.3). El sector publico y el privado se enfrentan a
la disyuntiva entre apartar recursos econémicos para limitar la exposicion al crimen
y la violencia y efectivamente evitar la victimizacion. Los beneficios derivados de la
lucha y la mitigacion de la violencia generalmente superan los costos. No obstante,
es imperativo que las naciones evallien como este analisis de costo-beneficio puede
adaptarse a y verse reflejado en sus respectivas estrategias, en particular si abarcan
fracciones considerables de su PIB, como en el caso de algunos paises de ALC. Los
costos de la prevencioén y el castigo del crimen, que incluyen los gastos en salud
causados por homicidios y lesiones, las pérdidas por crimenes contra la propiedad,
la corrupcion y el gasto publico en juicios, servicios penitenciarios y rehabilitacion
representan aproximadamente el 1,04 por ciento del PIB de 2010 de Costa Rica, el 1,21
por ciento del PIB de Chile, el 2,27 por ciento del PIB de Uruguay, el 2,53 por ciento
del PIB de Honduras y el 2,45 por ciento del PIB de Paraguay™®. La victimizacién
se aproxima al 1,18 por ciento del PIB de Uruguay, el 1,47 por ciento en Costa Rica,
el 2,11 por ciento en Chile, el 6,36 por ciento en Paraguay y el 8,01 por ciento en
Honduras. Si bien pueden estimarse los costos econdémicos de la violencia, no es
posible cuantificar el verdadero costo humano de la violencia ni el trauma a largo
plazo que la violencia puede perpetuar hacia el futuro.
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4.5. Combatir la violencia es una via para crear
sociedades mas igualitarias y productivas

Este capitulo destaca el papel de la violencia como factor subyacente que impulsa
la trampa de alta desigualdad y bajo crecimiento en la regién. Explora los patrones
de la marcada violencia criminal, politica, social y doméstica en la region e ilustra
como la persistencia de esta violencia es tanto un resultado como un factor que
contribuye a la doble trampa en ALC. Este circulo vicioso de violencia, desigualdad
y bajo crecimiento ofrece un horizonte sombrio para las soluciones en materia de
politica, en particular dados los actuales reveses previstos por la crisis econémica y
de salud publica en curso provocada por la pandemia de COVID-19.

Sin embargo, el progreso es posible, aunque sélo se conseguird si las politicas
adoptadas encaran los desequilibrios de poder subyacentes entre agentes a fin de
promover las condiciones necesarias para que los conflictos puedan resolverse por
mecanismos pacificos en lugar de mecanismos violentos. Aunque no existe una Unica
soluciéon en materia de politica que funcione para abordar la violencia, el recuadro
4.6 destaca algunas esferas prioritarias que pueden ser mas o0 menos pertinentes
dependiendo del contexto. Si dichas esferas son abordadas con éxito, el progreso en
la lucha contra la violencia podria allanar el camino hacia sociedades mas igualitarias,
productivas y pacificas.

Recuadro 4.6. Algunas esferas
prioritarias en materia de politica para
combatir la violencia

Establecer sistemas judiciales mds independientes y eficaces

Establecersistemasdejusticiaindependientesy eficaces, capaces de salvaguardar
los derechos humanos, facilitar el acceso a la justicia para todos sin discriminacién
y proporcionar servicios transparentes y objetivos es fundamental para combatir
la violencia eficazmente. Al no permitir que los delitos queden impunes y prevenir
la revictimizacion, el sistema judicial elevaria el costo de cometer crimenes. Estos
sistemas deben responder adecuadamente a las necesidades diferenciadas,
por ejemplo, construyendo capacidad para abordar mejor la violencia contra las
mujeres, las personas LGBT+ y los grupos étnicos mediante una clasificacién mas
detallada de los crimenes en las estructuras juridicas y mediante el entrenamiento
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en sensibilizacion de los funcionarios publicos. Los sistemas de justicia requieren
mayor capacidad estatal y legitimidad social para ser efectivos. El apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil, a una prensa libre y activa y a la investigacién
social, que tienen como objetivo recabar informacion, generar conocimiento e
informar al publico sobre las realidades de la violencia y la importancia de las
soluciones institucionalizadas, es esencial para que las sociedades apoyen y
defiendan la labor del sistema de justicia.

Contemplar nuevos enfoques para abordar el comercio ilicito

En ALC, el comercio ilicito es una de las principales causas de la violencia y
de la proliferaciéon de poderosas organizaciones criminales, dos factores que
aumentan la desigualdad en varios ambitos criticos del desarrollo. Contemplar
la despenalizacién y la legalizacién de las sustancias controladas podria
ayudar a ALC a dar un paso adelante en la lucha contra el crimen, la violencia,
los abusos de derechos humanos y la corrupcion, a la vez que facilitaria la
construccién de nacion y gobernanza efectiva, la consolidacion democratica y
la justicia ambiental. Para alcanzar los objetivos de sostenibilidad, estos cambios
en la regulaciéon también tendrian que apuntar a enfrentar la mineria ilegal, la
deforestacién y los mercados de especulacion de tierras, que son otras fuentes
de violencia gestionada por organizaciones ilegales y que estdn acompafiadas
de una grave degradacién del medio ambiente y de problemas de salud publica.

Empoderar econémicamente a los grupos marginados

Como se muestra en este capitulo, la marginalizacién econdmica puede hacer
a las personas alin mas vulnerables a la violencia. Por ejemplo, en el contexto
de la violencia doméstica, promover el empoderamiento econémico de las
mujeres es esencial para reducir las situaciones de dependencia que pueden
fomentar la violencia. Esto requeriria acciones en multiples frentes, entre ellos el
reconocimiento de las tareas de cuidado y el trabajo doméstico no remunerados
y su reduccion y redistribucion a través de, entre otras cosas, mayor acceso a
servicios de cuidado. En la misma linea los gobiernos deben trabajar con las
escuelas para que el abuso infantil se identifique tempranamente, y educar a
madres, padres y comunidades en el desmantelamiento de los estereotipos
de género que pueden reforzar la desigualdad y la violencia. Las acciones de
politica dirigidas a encarar los obstaculos econémicos especificos a los que se
enfrentan los adolescentes, las minorias étnicas y la poblacion LGBT+, entre
otros, seran fundamentales para identificar rutas sostenibles de salida de la
violencia y apoyar el bienestar y la dignidad humana de todas las personas.

Expandir la atencién en salud mental para las victimas de la violencia

El trauma producido por la violencia trasciende la dimension puramente
psicologica. Obstruye las oportunidades, deteriora las redes y quebranta las
aspiraciones. Impide a las victimas alcanzar sus objetivos, superar sus privaciones
y compartir activamente los beneficios de la participacion econdémica, social y
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politica. La atencién de salud y otras iniciativas dirigidas a las victimas deben
reconocer la importancia de la salud mental en la reparacion integral de los
afectados.

Invertir en capital social para reformar la politica local

Cuando las voces poderosas apaciguan las voces desfavorecidas, la violencia
conduce a la disolucion del tejido social y la gobernanza democratica. Para
reformar los entornos politicos locales, las inversiones en capital social deben
estar dirigidas a reestablecer la confianza social y la cooperacién entre las
victimas y las comunidades empobrecidas y alentar la accion colectiva. Pueden
extraerse importantes lecciones de lalucha de las poblaciones indigenas de toda
la region, especialmente de América del Sur y América Central, para proteger
sus territorios con su capital social y motivadas por su patrimonio natural.

Construir capacidad estadistica en materia de datos sobre la violencia

En muchos paises de la regién, la capacidad estadistica para medir, diagnosticar
y analizar la violencia es limitada. Los sistemas estadisticos a menudo tienen
fallas en la periodicidad de recoleccion y el nivel de desagregacion de los
datos, carecen de criterios uniformes para la recoleccion y clasificacién de datos
entre distintos organismos, carecen de independencia y transparencia, o estan
sujetos a manejos politicos inapropiados. Sin datos precisos sobre la violencia,
los gobiernos estan en riesgo de no poder disefiar y focalizar adecuadamente
las respuestas de politica. La recopilacion de mejores datos sobre la violencia
en la regiéon requerira un esfuerzo amplio y colaborativo que involucre a
agentes de diferentes sectores de la sociedad y a diferentes niveles, incluidas
las organizaciones multilaterales que pueden promover la colaboraciéon entre
paises para iniciativas de recopilacién de datos.
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LA DEMOCRACIA PARITARIA COMO
HORIZONTE POLITICO PARA LA
RECUPERACION

En las tres ultimas décadas, ALC ha presenciado logros significativos en el ejercicio
del derecho de las mujeres a la participacién politica. En América Latina, seis mujeres
fueron elegidas democraticamente como presidentas, aunque ninguna mujer ocupa
actualmente este cargo. Desde la década de 1990, el liderazgo de las mujeres en
la esfera publica ha aumentado rapidamente. La participacién de las mujeres en
gabinetes ministeriales, parlamentos y ayuntamientos, se ha duplicado o triplicado
(PNUD, ONU Mujeres e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA), 2019). Sin embargo, todavia falta mucho para alcanzar la paridad
de género. Si todos los paises mantuvieran la misma dinamica de aumento en la
representacion de género sin retrocesos, aun se requeririan unos 30 afios mas para
alcanzar un escenario de paridad parlamentaria.

A nivel nacional, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones sigue
enfrentando obstaculos. En 2019, el 30 por ciento de los gabinetes ministeriales y
el 27 por ciento de los puestos en las cortes supremas de América Latina estaban
ocupados por mujeres, mientras que la proporcién de mujeres en los parlamentos
nacionales era del 27,4 por ciento a principios de 2021". Durante el mismo periodo,
hubo mujeres en el Caribe desempefiandose como Jefas de Estado o de gobierno
0 como representantes virreinales, y las mujeres ocuparon el 23,8 por ciento de los
cargos ministeriales (ONU Mujeres, 2018). En 2018, las mujeres representaron el 47
por ciento de los cargos de jueces en las cortes supremas y el 63,3 por ciento de los
escafios del Tribunal Supremo del Caribe Oriental. Las mujeres legisladoras en el
Caribe ocupan actualmente el 39,5 por ciento de los escafios parlamentarios®.

En la gobernanza local, el progreso hacia la equidad de género en el liderazgo
politico aun tiene un largo camino por recorrer. En toda América Latina y el Caribe,
las mujeres ocuparon solo el 24,5 por ciento de los puestos del gobierno local*. En

T PNUD, ONU Mujeres, e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) (2019); ver también la
plataforma UIP Parline (Datos Globales sobre Parlamento Nacionales) (repositorio de datos), Union Interparlamentaria,
Ginebra, https://data.ipu.org/content/parline-global-data-national-parliaments.

2 Ver el Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe (tablero de indicadores), Comisién para América
Latina y el Caribe, Santiago, Chile, https://oig.cepal.org/en.

3 Ver la plataforma UIP Parline (Datos Globales sobre Parlamento Nacionales) (repositorio de datos), Unidn Interparlamentaria,
Ginebra, https://data.ipu.org/content/parline-global-data-national-parliaments.

4 Ver Indicadores ODS (tablero de indicadores), Division de Estadistica, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
Naciones Unidas, Nueva York, https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/.
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América Latina, la participacion de las mujeres en las administraciones locales alcanzé
un pico histérico del 13,3 por ciento en 2018 (PNUD, ONU Mujeres e IDEA, 2019). Los
datos equivalentes para el Caribe son escasos, pero tan solo el 9,1 por ciento de los
alcaldes en Saint Kitts y Nevis son mujeres, y la proporcion de alcaldesas mujeres en
Belice, Dominica, Jamaica y Trinidad y Tobago es practicamente nula.

Los cambios recientes en la participacién politica de las mujeres en la region se han
caracterizado por lo siguiente:

- La disparidad entre paises: pocos paises han introducido medidas disefiadas
para que la paridad de género tenga un impacto generalizado en los cuerpos de
decision de eleccién popular.

« Avances notables en el poder legislativo: la paridad (53,1 por ciento en Bolivia)
o casi paridad (48,2 por ciento en México) en las camaras bajas contrasta con
los aun inquebrantables techos de cristal que persisten en las ramas judiciales y
electorales de toda la region.

« Algunas mejoras en el poder ejecutivo reflejan las complejidades inherentes al
cambio: el porcentaje promedio de mujeres en posiciones de liderazgo en la regiéon
puede haberse triplicado, pero las dirigentes mujeres contindan estando relegadas
a puestos de menor impacto politico.

« Amplias brechas a distintos niveles de gobierno: retrocesos en la paridad de
género en los gobiernos locales ilustran el hecho de que las mujeres se enfrentan
a los mayores obstaculos en el acceso a nombramientos directos.

- El ritmo lento de los cambios en la dindmica de acceso al poder al interior de las
organizaciones politicas.

- Laausencia de unenfoque interseccional enla ampliacion de los derechos politicos:
los avances hacia la paridad no se han traducido en una mayor representaciéon de
mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, migrantes, con identidad
de género diversa o jévenes (ONU Mujeres, 2021).

- La persistencia de barreras institucionales y culturales: esto incluye practicas
nocivas, normas sociales discriminatorias, estereotipos de género y violencia
politica, que limitan la realizacion plena de los derechos politicos de las mujeres;
oposicion dentro de los partidos politicos hacia la igualdad de género; vy la
existencia de condiciones desiguales en el posicionamiento de las mujeres lideres
y su acceso a la financiacion de campafias (ONU Mujeres, 2021).

Este es el nuevo contexto de una regién que ha privilegiado las reformas juridicas
como motor de cambio para enfrentar la subrepresentacion de las mujeres en la
esfera publica. La legislacién sobre medidas temporales de accién afirmativa no
siempre ha podido garantizar la igualdad sustantiva debido a mudltiples razones,
incluidos el disefio deficiente de politicas, los sistemas politicos y electorales en los
que se implementan las politicas, y la resistencia a las iniciativas por parte de agentes




La democracia paritaria como horizonte politico para la recuperacién - 257

politicos. Ante estas limitaciones, los nuevos enfoques han avanzado progresivamente
hacia un nuevo paradigma: la democracia paritaria. La democracia paritaria opera en
la regién como un horizonte politico, expresado en compromisos politicos regionales
inscritos en un marco normativo internacional que reconoce la necesidad de alcanzar
la igualdad sustantiva. Los nuevos enfoques también han fomentado novedosas
legislaciones orientadas a promover la paridad politica y electoral a nivel nacional,
trayendo consigo consecuencias sin precedentes en el acceso de las mujeres a los
parlamentos. Aunque decisivas, estas iniciativas alin no han abordado las brechas
étnico-raciales. Por ende, no se han observado impactos similares en el caso de
la representacion politica de las mujeres indigenas y afrodescendientes, quienes
simultdneamente se enfrentan a barreras estructurales mas apremiantes.

Referencias

ONU Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres). 2018.
Women in Political Leadership in the Caribbean. ONU Mujeres Oficina Multipais—Caribe, Christ Church, Barbados.

ONU Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres).
2021. “Hacia una participacién paritaria e inclusiva en América Latina y el Caribe. Panorama regional y aportes a
la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW65)”. Consulta Regional América Latina y el Caribe,
Sesion Especial, 65a Sesion de la comision de la condicién Juridica y Social de la, 24—25 de febrero, Onu Mujeres,
Ciudad de Panama, Panama.

PNUD, ONU Mujeres e IDEA (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres e IDEA). 2019. “Surcando olas y contra-olas: una
mirada paritaria a los derechos politicos de las mujeres en América Latina”. PNUD, Nueva York




La extraccién agresiva de recursos en zonas con debilidades institucionales ha
cobrado un precio muy alto sobre los ecosistemas de la regién. La region ha perdido
casi el 13 por ciento de su superficie forestal en las Ultimas tres décadas (FAO, 2020).
Decenas de miles de especies enfrentan amenazas de extincion cada vez mayores
en ALC a pesar del estatus de la region como epicentro de biodiversidad.

La deforestaciony la degradacién de los bosques son resultados interrelacionados de
complejos cambios en el uso de la tierra. Varios factores econdémicos, tecnoldgicos,
culturales, demograficos e institucionales han sido generalmente identificados como
motores de la dindmica de estos cambios. La expansion agricola, las actividades
extractivas ilegales, y la expansién de la infraestructura son algunos de los principales
motores directos. La ilegalidad se manifiesta de al menos dos maneras, relacionadas
con la gobernanza y la falta de recursos monetarios: (1) la extraccion ilegal directa
de recursos en los territorios, y (2) las maniobras ilegales para obtener permisos
0 concesiones para desarrollar actividades que dan lugar a la deforestacion o
degradacion de los bosques. En los dos escenarios, los agentes locales que intentan
detener las intervenciones ilegales en sus zonas han sido objeto de ataques
violentos. La prevalencia de la pobreza en las comunidades locales puede agravar
la destruccién del medio ambiente, especialmente si la poblacién local encuentra en
estas actividades, legales o ilegales, una oportunidad para generar ingresos. Aunque
la lucha politica contra el cambio climatico ha abierto la posibilidad de abordar
este Ultimo aspecto, hacer frente a las sinergias perjudiciales que subyacen a la
deforestaciéon y la degradaciéon de los bosques es mas complejo y requiere de una
gran variedad de intervenciones.

En América Latina, el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y el sector de
silvicultura (UTS) son una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) —alrededor del 23 por ciento de las emisiones totales—, mientras
que en el Caribe solo aportan el 3 por ciento de las emisiones totales (figura D8.1).
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Figura D8.1. El sector UTS: una de las principales fuentes de GEl en América Latina, pero un
problema menor en el Caribe

Emisiones de gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe, por sector, porcentaje de
las emisiones totales
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Fuente: Crumpler et al. 2020a, 2020b.

Alcanzar el objetivo de reducir en un 36 por ciento las emisiones netas en el 2030,
establecido en las contribuciones determinadas a nivel nacional, dependera en gran
medida de mayores inversiones en alternativas de mitigacién. En general, entre el 80
por ciento y el 85 por ciento de los paises de América Latina estan comprometidos
con estrategias de mitigacién en la agricultura y el sector de UTS. Estas estrategias
se centran predominantemente en el sector forestal: el 81 por ciento de los paises
promueve la gestidon sostenible de los bosques; el 75 por ciento ha emprendido
proyectos de reforestacion o forestacion; el 38 por ciento ha puesto en marcha
planes generales de gestion de tierras forestales; el 36 por ciento ha introducido
politicas para reducir la deforestacion y promover la conservacion de los bosques, y
el 31 por ciento incluye alguna forma de gestién de incendios forestales. Alrededor
de un tercio de estos paises también han previsto estrategias de mitigacion en tierras
de cultivo y sistemas integrados, pero pocos estan promoviendo la mitigacion dentro
del sector ganadero (Crumpler et al., 2020a).

En el Caribe, el 85 por ciento de los paises con un componente de adaptacion explicito
en sus contribuciones nacionales prevén al menos una politica en ecosistemas
agricolas, y el 69 por ciento de ellos propone al menos una medida especificamente
relacionada con el subsector forestal. Los esfuerzos en este subsector se centran
en la reduccién de la degradacion y la implementacién de practicas de gestién
forestal sostenible, y en la ejecucion de proyectos de reforestacion y forestacion,
la reduccién de la deforestacién y la promocién de la conservacion de los bosques.
En esta subregion, el 38 por ciento de los paises con componentes de adaptacion
en sus contribuciones nacionales propone al menos una intervencion en el sector
ganadero (Crumpler et al., 2020b).
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El PNUD ha apoyado a los paises a lo largo y ancho de la regién en el proceso
de disefio e implementacion de politicas y medidas para reducir la deforestacién
y gestionar los bosques de manera sostenible. Esto ha contribuido a la mitigacién
del cambio climatico, creando simultdneamente condiciones propicias para un
crecimiento inclusivo que cierre las brechas econdmicas, sociales y ambientales
en el camino hacia el desarrollo sostenible. Esto incluye la asignacion de recursos
para la implementacién de esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA) y
programas de gestidon forestal comunitaria. Los esquemas PSA se distinguen de
otros programas de transferencias monetarias en la medida en que priorizan la
conservacion ambiental sobre la reduccion de la pobreza como objetivo principal
(Wunder, 2013). Aun asi, los esquemas PSA bien disefiados tienen el potencial de
proteger los recursos ambientales al tiempo que mejoran las condiciones de vida
de las comunidades pobres de las zonas rurales. Lo anterior, porque aumentan el
valor de los servicios ecosistémicos que se generan en areas locales, por cuenta del
costo de oportunidad que supone proteger estos servicios en lugar de explotarlos
(Pagiola, Arcenas y Platais, 2005; Milder, Scherr, y Bracer, 2013). Sin embargo, las
sinergias entre la proteccion del medio ambiente y la reduccién de la pobreza no
resultan automaticamente de los esquemas PSA, porque el influjo de recursos
adicionales puede llevar a las comunidades a adoptar decisiones de consumo que
no tienen en cuenta la sostenibilidad de su entorno, lo que implica de alguna manera
que los incentivos extrinsecos pueden ir en contra de la voluntad de conservar
(Wunder, 2005). Ademas, el hecho de que los esquemas PSA estan con frecuencia
pensados para corregir comportamientos negativos para el medio ambiente, en lugar
de recompensar conductas adecuadas, implica que el objetivo de compensar de
forma justa a las personas pobres rurales que protegen el medio ambiente y proveen
servicios ecosistémicos puede verse obstaculizado por la necesidad de priorizar
los pagos a otros agentes que representan la mayor amenaza para estos servicios.
Como resultado, el papel de los esquemas PSA en la reduccién de la pobreza en la
region estard en gran medida determinado por la forma especifica en que se incluya
y remunere a los pobres que participen en los proyectos, asi como por su inclusién en
las politicas destinadas a reducir las condiciones generalizadas de pobreza (Pagiola,
Arcenas y Platais, 2005). EI PNUD estd comprometido a apoyar esquemas de PSA
focalizados en comunidades indigenas y agricultores familiares en Brasil y Ecuador, y
a contribuir a la mejora del disefio de los PSA en toda la region.
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